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1. Teil: Inhalt und Fallrelevanz des 6ffentlichen Baurechts

1. Abschnitt: Definition

Unter dem offentlichen Baurecht versteht man die Summe der Normen, die sich auf 1
die Ordnung und Forderung der Bebauung von Grundstiicken beziehen, insbesondere
Vorschriften, die die Zulassigkeit und Grenzen von baulichen Anlagen, ihre Errichtung,
Nutzung, Anderung, Beseitigung und ihre notwendige Beschaffenheit sowie die Ord-
nung und Férderung der Nutzung von Grund und Boden betreffen.’

Damit dient das offentliche Baurecht dem Interessenausgleich (vgl. etwa das Abwa-
gungsgebot in § 1 Abs. 7 BauGB) zwischen der durch Art. 14 Abs. 1 GG geschiitzten
Baufreiheit des Grundstiickseigentiimers® und dem hiufig andersartigen Interesse der
Allgemeinheit und des Nachbarn an einer moglichst sinnvollen und umweltschonen-
den Nutzung (vgl. § 1 Abs. 5 BauGB) des im Bundesgebiet nur beschrankt vorhandenen
Baugelindes.3

2. Abschnitt: Abgrenzung zum privaten Baurecht

Das private Baurecht bestimmt, ob und in welchen Grenzen ein Grundstuick privaten 2
Dritten gegeniiber baulich genutzt werden darf (z.B. gemaR §§ 903 ff. BGB).*

Zum privaten Baurecht wird auch das Bauvertragsrecht gezihlt, das im Wesentlichen
in §§ 631 ff. BGB geregelt ist> sowie die Nachbarrechtsgesetze der Lander.®

3. Abschnitt: Bauplanungs- und Bauordnungsrecht; Rechtsquellen

Das offentliche Baurecht unterteilt sich in das Bauplanungsrecht und das Bauordnungs-
recht.’

B Bauplanungsrechtliche Normen, auch bezeichnet als Stadtebaurecht, regeln die 3
Vorbereitung und Leitung der baulichen und sonstigen Nutzungen der Grundstticke,
insbesondere durch Plane, welche die Rechtsqualitit des Bodens festlegen.®

Kurzformel: Bauplanungsrecht ist flichenbezogenes Recht der angemessenen Bo-
dennutzung.’

Vgl. § 1 Abs. 1 BauGB und Brenner Rdnr. 1, 8; Erbguth § 1 Rdnr. 1.
2 Ausfihrlich zur Baufreiheit Brenner Rdnr. 42 ff.; Muckel § 3; Erbguth § 2 Rdnr. 24 ff.; F/O/K § 4; Krebs Rdnr. 26 ff.

3 D/MRdnr. T mw.N.
Zur geschichtlichen Entwicklung vgl. Brenner Rdnr. 17 ff.; F/O/K § 2; K/H § 11 Rdnr. 8 ff.

4 Brenner Rdnr. 4 ff.

5 Eine kurze Zusammenfassung des privaten Baurechts sowie zum Verhéltnis von privatem und 6ffentlichem Baurecht
findet sich z.B. bei Stollmann § 1 Rdnr. 4 ff.; /F/O/K § 1.

6 Vgl. Muckel § 1 Rdnr. 8 ff. mit Beispielen.

7 Zuden unterschiedlichen Gestzgebungskompetenzen vgl. BVerwG DVBI. 2008, 258; Muckel § 2; Brenner Rdnr. 35 ff.;
Erbguth § 2 Rdnr. 1 ff.

8 E/W§1Rdnr. 2.

9 Vgl. Brenner Rdnr. 12 ff,, auch zur Abgrenzung Allgemeines/Besonderes Stadtebaurecht.
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Wichtige, im Pflichtfach relevante planungsrechtliche Vorschriften finden sich insbe-
sondere in §§ 29-36 BauGB'? sowie im Bebauungsplan der Gemeinde,'! aufgestellt
nach den Anforderungen der §§ 1-10 BauGB. Erganzend kdnnen heranzuziehen sein
§§ 14-28 BauGB, die BauNVO'? und in einigen Bundeslandern DurchfiihrungsVO (DV)
oder AusfiihrungsG (AG) zum BauGB."?

4  m DasBauordnungsrecht befasst sich mit den baulich technischen Anforderungen an
ein konkretes Bauvorhaben und regelt in erster Linie die Abwehr von Gefahren, die
typischerweise von der Errichtung, dem Bestand und der Nutzung baulicher Anlagen
ausgehen.'®

Kurzformel: Bauordnungsrecht ist objektbezogenes Sonderordnungsrecht.’®

Die Vorschriften des materiellen Bauordnungsrechts dienen der Gefahrenabwehr, der
Verhiitung von Verunstaltungen sowie der Sicherung sozialer und 6kologischer Stan-
dards (z.B. Eignung von Wohnungen fiir Behinderte, Umweltfreundlichkeit von Baupro-
dukten); das formelle Bauordnungsrecht enthalt Vorschriften Giber das Baugenehmi-
gungsverfahren sowie bauordnungsrechtliche Eingriffsermachtigungen.'®

Das Bauordnungsrecht ist in den landesrechtlichen Bauordnungen'” geregelt (Parla-
mentsgesetz!) sowie in darauf gestlitzten Rechtsverordnungen.

Zu den wichtigsten Vorschriften vgl.

Synopse S. 199 ff.

Die wichtigsten bauordnungsrechtlichen VOen der Lander sind regelmaBig in den Gesetzessammlun-
gen der Lander im Anschluss an die jeweilige BauO abgedruckt. Weitere Fundstellen sind regelmaBig
in der FN zu den jeweiligen VO-Erméchtigungen abgedruckt.'®

Die BauOen der Lander folgen seit 1960 mehr oder weniger der Musterbauordnung
(MBO), erlassen und zuletzt Oktober 2008 fortgeschrieben von der Arbeitsgemeinschaft
der Bauminister der Lander (ARGEBAU).19

10 I.d.F. der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. |, S. 2414), letzte Anderung am 22.07.2011 (BGBI. I S. 1509).

11 Zur Planungshoheit der Gemeinden aus Art. 28 Abs. 2 GG vgl. F/O/K § 5 Rdnr. 1 ff.; Erbguth § 2 Rdnr. 5 ff.; Brenner
Rdnr. 128 ff.; Muckel § 4, K/H § 12.

12 V.23.01.1990 (BGBI.1S. 132) i.d.F. des AndG vom 22.04.1993 (BGBI. |, S. 466) — BauNVO 1990 —; zu &lteren Fassungen vgl.
§§ 25-25 c BauNVO.

13 Die genauen Fundstellen im jeweiligen GVBI. des jeweiligen Landes finden sich z.B. in Satorius | Nr. 300 (vor der Inhalts-
Ubersicht); letzter Stand: Mdrz 2011.

14 Oldiges Rdnr. 11.

15 Brenner Rdnr. 15; Erbguth § 1 Rdnr. 9.

16 Schwemer Rdnr. 3; guter Kurzliberblick bei Hanne apf 2011, 238.

17 Zur Verbindung von Bauordnungsrecht und Bauplanungsrecht/Stadtebaurecht vgl. Erbguth § 1 Rdnr. 11 ff.
18 Z.B.bei Ziegler/Tremel Art. 90 BauO Bay; Hippel/Rehborn § 85 BauO NRW.

19 Der vollstandige Text der MBO ist z.B. erreichbar liber die Internet-Adresse http://www.is-argebau.de/musterbauord-
nung.



4. Abschnitt: Fallrelevanz2°

m Sofern die RechtmidBigkeit eines Bebauungsplans oder eines Flachennutzungs- 5
plans zu priifen ist, finden grds. nur bauplanungsrechtliche Vorschriften Anwendung
(88 1-10, 214 ff. BauGB).

Ausnahmsweise kdnnen auch sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften zu priifen sein, insbeson-
dere solche des Umweltrechts (z.B. UVPG; §§ 18-20 BNatSchG - ,Eingriffsregelung”).?!

B Sofern es um die Zuldssigkeit bzw. Abwehr bestimmter Bauvorhaben geht, kon- 6
nen (,als offentlich-rechtliche Vorschriften”) sowohl Vorschriften des Bauplanungs-
rechts als auch solche des Bauordnungsrechts einschlagig sein, in der Praxis auch sol-
che des sog. Baunebenrechts.??

Vgl. z.B. § 75 Abs. 1 BauO NRW: ,Die Baugenehmigung ist zu erteilen, wenn dem Vorhaben 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen.”

§ 65 Abs. 4 BauO NRW: ,Die Genehmigungsfreiheit entbindet nicht von der Verpflichtung zur Einhal-
tung der Anforderungen, die in diesem Gesetz, in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes oder in ande-
ren 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften gestellt werden.”

§61 Abs. 1S. 1 und 2 BauO NRW: ,Die Bauaufsichtsbehdrden haben ... dariiber zu wachen, dass die 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften und die aufgrund dieser Vorschriften erlassenen Anordnungen ein-
gehalten werden. Sie haben in Wahrnehmung dieser Aufgaben nach pflichtgemédBem Ermessen die er-
forderlichen MaBnahmen zu treffen.”

20 Guter Kurziliberblick tber Klausurprobleme im Baurecht bei Dirr JuS 2007, 328 (mehrere Teile); vgl. auch Stollmann
§ 1 Rdnr. 30f,; Peine/K S. 102; G/M/S S. 1 ff.

21 Vgl. dazu noch unten Rdnr. 29 ff. sowie Erbguth § 3.
22 Ergbguth § 1 Rdnr. 15; Muckel § 1 Rdnr. 29.
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2. Teil: Die Bauleitplanung

1. Abschnitt: Definition; Abgrenzung

7 Die Bauleitplanung regelt die allgemeine Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde.

Davon abzugrenzen sind die Fachplanung und die tiberértliche Planung.?3

Die Fachplanung umfasst besondere Zulassungsverfahren vor allem im Umweltrecht, z.B. gemaR
§§ 9 aund 9 b AtG (atomare End- und Zwischenlager), § 17 FStrG (Bundesstra3en und Bundesautobah-
nen), § 31 Abs. 2 KrW-/AbfG (Abfalldeponien).

Die iiberortliche Planung erfolgt auf Bundesebene durch das Raumordnungsgesetz, auf Landesebene
durch Landesplanungsgesetz, Landesentwicklungsprogramme, Landesentwicklungsplane oder Regio-
nalplane.?* GemaB § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung, also der
berértlichen Planung, anzupassen.?

Bauleitpldne sind gemaR § 1 Abs. 2 BauGB der Flachennutzungsplan (vorbereitender
Bauleitplan) und der Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).

2. Abschnitt: Der Flachennutzungsplan (F-Plan)26

Fallbearbeitung bei Schoch, JK 1/08, VwGO § 47/30

A.Inhalt; mogliche Festsetzungen

8 I.Im Flachennutzungsplan (F-Plan) ist fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach
den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen (§ 5
Abs. 1S.1BauGB). § 5 Abs. 2 BauGB enthalt hierzu einen (nicht abschlieBenden) Katalog
von Darstellungsmaoglichkeiten.
Beispiele: Bauflachen, Art der Baugebiete, Verkehrsflachen, Flachen firr Versorgungsanlagen, Grinfla-

chen, Wasserflachen, Flachen fiir die Landwirtschaft, Ausgleichsflachen fir Eingriffe in Natur und Land-
schaft (§ 5 Abs. 2 a BauGB)%” etc.

Die Darstellung erfolgt in textlicher und zeichnerischer Form nach § 9 a BauGB, erganzt
durch die Regelungen der Baunutzungsverordnung (BauNVO).

Beispiele: Bauflachen nach § 1 Abs. 1 BauNVO, Baugebiete nach § 1 Abs. 2 BauNVO.

Die Darstellungen des Flachennutzungsplans miissen jedenfalls so bestimmt und ein-
deutig sein, dass sie einen ausreichenden Rahmen fiir Konkretisierungen in einem Be-
bauungsplan und fiir Planungen anderer Planungstrager bilden kénnen.?

23 Vgl.i.E. Erbguth § 3 Rdnr. 1 ff.; Muckel § 1 Rdnr. 21 ff,; Brenner Rdnr. 50 ff., 123 ff.; F/O/K §§ 20, 21; K/H §§ 1-10.

24 Einfuhrung in das Raumordnungs- und Landesplanungsrecht bei Jarass u.a. JuS 2011, 215.

25 Vertiefend zum Verhaltnis Bauplanungsrecht/Raumordnungsrecht: Oldiges Rdnr. 34 ff.; K/H§ 13 Rdnr. 9 ff.; Krebs
Rdnr. 34 ff.; Fallbearbeitung bei G/M/S Fille 2, 14.

Zu den Rechtswirkungen von Raumordnungsplédnen vgl. Ende JA 2010, 87.

26 Vgl. dazu auch F/O/K §§ 5-7; Erbguth § 5; Brenner Rdnr. 165, 192 ff.; Muckel § 1 Rdnr. 6 ff.; K/H § 14 Rdnr. 2 ff.

27 Zum sog. ,Oko-Konto” vgl. Oldiges Rdnr. 77.

28 BVerwG NVwZ 2005, 211 = JuS 2006, 48: ,schlussiges, gesamtraumliches Planungskonzept”; OVG RhPf NVwZ 2006,
1442; Anm. Jeromin S. 1374; vgl. auch Kuschnerus/B Rdnr. 37, unter Hinweis auf ein Urteil des BVerwGE 95, 123: ,Ein Fla-
chennutzungsplan, der nicht hinreichend bestimmt ist, verfehlt seine Aufgabe, die Bauleitplanung der Gemeinde vor-
zubereiten und stellt keine hinreichende Grundlage fiir das Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB dar.”



Il. GemaR § 5 Abs. 2 b BauGB kdnnen fiir Darstellungen des Flachennutzungsplans mit 9
den Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 S. 3 (dazu ndher unten Rdnr. 263) sachliche Teil-
flachennutzungspldne aufgestellt werden. Diese besondere Art von Flachennut-
zungsplanen kénnen auch unbeschadet eines bestehenden Flachennutzungsplans er-
lassen werden und sind nicht von dem Stand des Ursprungsflachennutzungsplans ab-
hangig (z.B. Konzentrationszonen fiir Intensivtierhaltung, Windenergieanlagen, Mo-
bilfunkanlagen).29

I1l. Flachen fiir besonderen Bedarf, insbesondere Flachen mit kontaminierten Boden 10
(Altlasten), sollen im Flichennutzungsplan gekennzeichnet werden, § 5 Abs. 3 BauGB.3°

Bauliche Nutzungen, die sich aus anderen Planungen ergeben (z.B. Anlagen der Deut-
schen Bahn AG), werden nachrichtlich in den Flachennutzungsplan iibernommen, § 5
Abs. 4 BauGB.

IV.Gemal3 § 5 Abs. 5 BauGB istim Flachennutzungsplan eine Begriindung mit den An- 11
gaben nach § 2 a BauGB beizufiigen, also auch ein Umweltbericht als gesonderter Teil
der Begriindung (§ 2 a S. 3 BauGB).

B. Formelle und materielle RechtmaBigkeitsvoraussetzungen

Der Flachennutzungsplan unterliegt grds. den gleichen formellen und materiellen 12
RechtmaBigkeitsvoraussetzungen wie der Bebauungsplan.®' Insbesondere sind grds.

jede Aufstellung, Anderung oder Aufhebung eines Flichennutzungsplans von einer
vorherigen Umweltpriifung abhangig. Es gelten die Vorschriften {iber die Beteiligung

der Offentlichkeit, die Beteiligung der Behérden und die Pflicht zum sog. Monitoring
(8§3-4c BauGB)32 sowie die Vorschriften (iber die Planerhaltung gemaR3 §§ 214 und

215 BauGB (zu allen Vorschriften vgl. noch im Einzelnen unten beim Bebauungsplan).

C. Genehmigungspflicht und Wirksamkeit

l. Gemal3 § 6 Abs. 1 BauGB bedarf jeder Flachennutzungsplan der Genehmigung der 13
hoéheren Verwaltungsbehorde. Dies ist in den Flachenstaaten regelmafig die Bezirksre-
gierung (vgl. z.B. § 1 BauGB DVO NRW).

Die Einzelheiten der Genehmigung, auch der fiktiven Genehmigung, ergeben sich aus
§ 6 Abs. 4 BauGB.

Il. GemaB § 6 Abs. 2 BauGB darf die Genehmigung nur versagt werden, wenn der Fla-
chennutzungsplan nicht ordnungsgemafl zustande gekommen ist (Verfahrensmangel
geman §§ 2-4 c BauGB) oder diesem Gesetzbuch, den aufgrund dieses Gesetzbuchs er-
lassenen oder sonstigen Rechtsvorschriften widerspricht.33

29 BVerwG NVwZ 2006, 87; NVwZ 2005, 211 = JuS 2006, 48 f.; Schmehl Jura 2010, 832.

30 Oldiges Rdnr. 78 FN 156.

31 Vgl. dazu unten Rdnr. 18 ff. sowie BVerwG DVBI. 2006, 772 (zu § 1 IV BauGB) und Stiier DVBI. 2008, 270, 272 f.
32 Vgl.i.E. S/K-Porger S. 67 ff.; Mischang BauR 2005, 334.

33 BVerwG DVBI. 2006, 772.
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Sonstige Rechtsvorschriften sind insbesondere naturschutzrechtliche Schutzauswei-
sungen z.B. durch Landschaftsschutzverordnung.3*

Kénnen Versagungsgriinde nicht ausgeraumt werden, kann die héhere Verwaltungsbe-
horde gemal § 6 Abs. 3 BauGB raumliche oder sachliche Teile des Flachennutzungs-
plans von der Genehmigung ausnehmen.

14  1ll. Gemdl § 6 Abs. 5 S. 1 BauGB ist die Erteilung der Genehmigung ortsiiblich bekannt
zu machen. Dabei ist dem Flachennutzungsplan eine zusammenfassende Erkldarung
mit dem Inhalt von § 6 Abs. 5 S. 3 BauGB beizufligen. Gemal3 § 6 Abs. 5 S. 4 BauGB kann
jedermann den Flachennutzungsplan, die Begriindung und die zusammenfassende Er-
klarung einsehen und tber deren Inhalt Auskunft verlangen.

Mit der Bekanntmachung wird der Flachennutzungsplan wirksam, § 6 Abs. 5 S.2
BauGB.

D. Rechtsnatur und Wirkung

15 Der Flachennutzungsplan ist keine Satzung wie der Bebauungsplan, sondern lediglich
hoheitliche MaBnahme bzw. WillensduBerung sui generis. Trotzdem begriindet er fiir
die Gemeinde, die den Flachennutzungsplan aufgestellt hat, interne Bindungen durch
das Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB.

Externe Wirkungen entfaltet er flir andere Planungstrager liber das Anpassungsgebot
aus § 7 BauGB>> und fiir den Biirger bzw. Bauherrn im Rahmen der Vorschriften der
§5 15 Abs. 3,35 Abs. 3S. 1 Nr. 1 und 35 Abs. 3 S. 3 BauGB.>6

E. Rechtsschutz®?

16 Da der Flichennutzungsplan weder Satzung nach dem BauGB noch VA ist, scheidet die
abstrakte Normenkontrolle gemaf3 § 47 Abs. 1 Nr. 1 VwWGO ebenso aus wie die Anfech-
tungsklage.38
In einigen Bundeslandern ist es allenfalls moglich, eine abstrakte Normenkontrolle gemal3 § 47 Abs. 1,

2 VwWGO zu erheben, sofern das landesrechtliche Ausfiihrungsgesetz zur VwGO dies ausdrticklich zu-
l4sst (so.z.B. § 4 Abs. 1 AGYWGO Rh-Pf).3°

Etwas anderes gilt nur fiir Darstellungen im Flachennutzungsplan mit den Rechtswir-
kungen des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB (z.B. Konzentrationsflachen fiir Windenergieanlagen);
in diesem Fall ist nach h.M. eine abstrakte Normenkontrolle statthaft gemaf} § 47 Nr. 1
VWGO analog,*® nach a.A. gemiB § 47 Abs. 1 Nr. 2 VwGO.*!

34 Vgl.im Einzelnen Kuschnerus/B Rdnr. 34 FN 43 ff.
35 Zum Widerspruchsrecht der 6ffentlichen Planungstrager vgl. Bottiger VR 2007, 85.

36 BVerwG NVwZ 2005, 211 = JuS 2006, 48 f.; vgl. dazu im Einzelnen Kuschnerus/B Rdnr. 41 ff,; Oldiges Rdnr. 79; Schenke
NVwZ 2007, 134, 135 ff.

37 Vgl. dazu Schenke a.a.0.; Stollmann § 9 Rdnr. 3 f.; Krebs Rdnr. 234 FN 857 f.
38 D/MRdnr. 342; BVerwG NVwZ 1991, 262; differenzierend Schenke a.a.0., S. 137 ff.
39 Vgl. OVG RhPf NVwZ 2006, 1442.

40 BVerwG BauR 2009, 156; NVwZ 2007, 1081; Anm. Hufen JuS 2008, 926; K/H § 14 Rdnr. 5; Muckel § 5 Rdnr. 10; Brenner
Rdnr. 260.

41 F/O/K§7Rdnr. 55; Erbguth § 15 Rdnr. 15.



I. Bauherr oder Nachbar konnen die RechtmaBigkeit bzw. Wirksamkeit eines Flachen-
nutzungsplans nur im Wege der sog. Inzidentkontrolle Gberpriifen lassen.*?
Beispiel: Erhebt der Bauherr gegen die Ablehnung der Baugenehmigung wegen VerstoRes gegen § 35

Abs.3S.1Nr. 1 oder § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB Verpflichtungsklage, so muss das Gericht inzident die Wirk-
samkeit bzw. RechtmaBigkeit des Flachennutzungsplans tiberprifen.

1. Bei Gemeinden sind verschiedene Fallkonstellationen zu unterscheiden:
1. Versagung der Genehmigung gemaR § 6 BauGB

Bei Ablehnung der Genehmigung gemaR § 6 BauGB kann die Gemeinde, die den Fla-
chennutzungsplan aufgestellt hat, nach erfolglosem Vorverfahren Verpflichtungsklage
auf Erlass der Genehmigung erheben.

2. Verstol3 gegen § 2 Abs. 2 BauGB

Eine Drittanfechtung der Genehmigungserteilung durch andere Gemeinden oder auch
durch den Biirger scheidet aus mangels Klagebefugnis.*> Sofern eine Gemeinde bei
Aufstellung des Flachennutzungsplans (moglicherweise) gegen das interkommunale
Riicksichtnahmegebot bzw. Abstimmungsgebot aus § 2 Abs. 2 BauGB verstoRen hat,
kann die Nachbargemeinde durch vorbeugenden Rechtsschutz (nach Auffassung der
Rspr. wahlweise vorbeugende Feststellungsklage oder vorbeugende Unterlassungskla-
ge) verhindern, auf der Grundlage des streitigen Flachennutzungsplans die Ortspla-
nung weiter zu betreiben.**

3. VerstoB3 gegen § 7 S. 1 BauGB

Sofern 6ffentliche Planungstrager gegen ihre Anpassungspflicht aus § 7 S. 1 BauGB ver-
stoBen, kann die Gemeinde, die den entsprechenden Flachennutzungsplan aufgestellt
hat, Feststellungsklage erheben mit dem Antrag festzustellen, dass die 6ffentlichen Pla-
nungstrager der Anpassungspflicht unterliegen. In diesem Verfahren wird dann die
Wirksamkeit bzw. RechtméBigkeit des Flachennutzungsplans inzidenter gepriift.4?

3. Abschnitt: Der Bebauungsplan (B-Plan)?®

Fallbearbeitungen (iberwiegend mit prozessualem Einstieg) bei Sachs Fall 30; Becker Fille 6, 8; Peine/
K Falle 27, 28; H/C Fall 27; Wehr Fall 13; Stollmann Félle 1-3; Ibler Falle 5-8; Ingerowski Jura 2009, 303;
Moller Jura 2011, 54; Kleider JuS 2011, 815; Richter/Sokol JA 2011, 521.

A.Rechtsgrundlage; Planungshoheit der Gemeinde

Rechtsgrundlage fiir den Erlass eines B-Plans sind die 8§ 1 Abs. 3,2 Abs.1S.Tund 10 17
Abs. 1 BauGB. Alle drei Vorschriften konkretisieren (neben anderen Vorschriften im
BauGB, z.B. § 2 Abs. 2 und § 36 BauGB) die Planungshoheit als Teil der Selbstverwal-
tungsgarantie der Gemeinde aus Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG.*/

42 Wittreck Fall 8.

43 Oldiges Rdnr. 70f.,, 107.

44 Vgl. dazu Beispiel bei Oldiges Rdnr. 108, unter Hinweis auf BVerwGE 40, 323.

45 Oldiges Rdnr. 107.

46 Vgl.auch Brenner Rdnr. 214 ff.; Muckel § 5 Rdnr. 18 ff., 47 ff.; K/H §§ 13-15, 17, 18; Erbguth § 5; F/O/K §§ 5, 6, 8, 12; Peine/
K Rdnr. 1383 ff.; Sttier DVBI. 2011, 381 und 739.

47 Vgl.dazui.E.Brohm § 9; K/H § 12; D/M Rdnr. 10 f.; Oldiges Rdnr. 24 f,; Erbguth § 2 Rdnr. 18 ff.; BVerwG NVwZ 2001, 1043
(Wittstocker Heide).
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Beachte: Der B-Plan muss wegen § 10 Abs. 1 BauGB grds. als Satzung erlassen werden.

Die Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen kdnnen jedoch gemaR § 246 Abs. 2 BauGB eine andere
Form der Rechtsetzung wahlen; § 47 Abs. 1 Nr. 1 VWGO bleibt in jedem Fall anwendbar.

Die Rechtsnatur des Bebauungsplans ist nicht nur relevant im Rahmen von & 47 Abs. 1 Nr. 1 VWGO,
sondern auch fir die Frage, welche formellen RechtmaRBigkeitsvoraussetzungen des Landesrechts ne-
ben den Vorschriften des BauGB zu priifen sind (Vorschriften tiber Satzungsbeschliisse nach den Ge-
meindeordnungen der Flachenstaaten; Vorschriften iber den Erlass von Rechtsverordnungen oder Ge-
setzen nach dem Landesrecht der Stadtstaaten).

B. Formelle RechtmiBigkeitsvoraussetzungen;*®
Fehlerfolgen gemaB §§ 214, 215 BauGB*°

I. Vorbemerkung

18 Im Folgenden sind zunachst kurz die formellen RechtmaBigkeitsvoraussetzungen dar-
zustellen, die, jedenfalls nominell, der vom Verwaltungsakt bekannten Dreiteilung ,Zu-
standigkeit — Verfahren - Form” folgen.

Danach wird dargestellt, welche Folgen ein Versto8 gegen formelle RechtmaBigkeitsvo-
raussetzungen hat, insbesondere, ob die Verstof3e beachtlich sind gemaR § 214 BauGB
und ob gemal3 § 215 BauGB eine Ruigefrist besteht.

Klausurhinweis: Da im Rahmen einer Klausur (iber die RechtmdfBigkeit eines Bebauungsplans regelmdBig
mebhrere formelle RechtsverstBe vorliegen, ist grds. nach jedem Verstol3 zu priifen, welche Fehlerfolgen sich
ergeben, insbesondere unter Berticksichtigung der §§ 214 f. BauGB.>°

Die im Folgenden darzustellenden formellen und materiellen RechtméRigkeitsvoraus-
setzungen gelten nicht nur flr die Aufstellung von Bauleitpldanen, sondern gemaB § 1
Abs. 8 BauGB auch fiir inre Anderung, Erganzung und Aufhebung.’

In der Klausurenpraxis spielt, soweit ersichtlich, nur die Aufstellung von B-Planen eine Rolle.

Im Rahmen des Verfahrens werden alle Anforderungen der §§ 2-4 ¢, 10 BauGB darge-
stellt (,normales Regelverfahren”). Besonderheiten des vereinfachten Verfahrens ge-
mal § 13 BauGB und des beschleunigten Verfahrens gemaf3 § 13 a BauGB i.V.m. Anla-
ge 2°2 werden mangels Priifungsrelevanz (,Grundziige des Baurechts”) allenfalls am
Rande erwdhnt.

48 Vgl. ergénzend D/M Rdnr. 52 ff.; Stollmann § 6.
49 Vgl. dazu erganzend Stollmann § 8; Krebs Rdnr. 121 ff.

50 Vgl.insofern die folgende Darstellung und Fall 1; auBerdem etwa die Darstellung bei Brohm § 15 Rdnr. 13 ff.; Muckel § 5
Rdnr. 50 ff.

51 F/O/K§ 6 Rdnr.92 ff., 95 ff.

52 Vgl.i.E. F/O/K § 6 Rdnr. 87 ff., 94; Erbguth § 5 Rdnr. 57 ff,, 63 b, ¢; Brenner Rdnr. 245 ff., 280, 332; Muckel § 5 Rdnr. 73;
Schoch JK'5/10, BauGB § 13/1; Stollmann § 6 Rdnr. 41 ff.; E/W § 5 Rdnr. 57 ff.; Scheidler BauR 2007, 650.



Il. Uberblick und Priifschema

A. Rechtsgrundlage: §§ 1 Abs. 3, 2
Abs. 1 BauGB

B. Formelle RechtmaBigkeit

I.  Zusténdige Korperschaft:
Gemeinde, §§ 1 Abs. 3,2 Abs. 1
Il.  OrdnungsgemaBes Planaufstellungsverfahren

(Regelverfahren)

1. Umweltpriifung gem. § 2 Abs. 4
Verfahrensgebot (wegen §§ 2 Abs. 4 S. 1,2 Abs. 3,
4 a Abs. 1): vollstandige Ermittlung der Belange des
Umweltschutzes (§§ 1 Abs.6 Nr. 7, 1 a)

2. Beschreibung und Bewertung der Belange des Um-
weltschutzes im Umweltbericht gem. §§ 2 Abs. 4,
2aNr.2

a) Verfahrensgebot (wegen §§ 2 Abs.4S. 1, 2
Abs. 3,4 a Abs. 1):
zutreffende Bewertung

b) Formgebot (wegen § 2 Abs. 4 S. 1, 2. Halbs. i.V.m.
Anlage zu §§ 2 Abs.4 u.2 a):
Vollstandigkeit der,Beschreibung” im Umwelt-
bericht
3. Vorgezogene bzw. friihzeitige Beteiligung
m der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1) und
m der Behorden (§ 4 Abs. 1);
Verfahrensgebot wegen § 4 a Abs. 1

4. Formelle Beteiligung
m der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2) und
m der Behorden (§ 4 Abs. 2);
durch offentl. Auslegung des B-Plan-Entwurfs
mit (vorlaufiger) Begriindung (§§ 2 a, 3 Abs. 2
S.1)
a) Verfahrensgebot (wegen § 4 a Abs. 1)

b) Formgebot (wegen § 2 a): Begriindungspflicht

5. Ermittlung und Bewertung der sonstigen Belan-
ge (auBBer Belange des Umweltschutzes)
Verfahrensgebote (wegen §§ 2 Abs. 3,4 a Abs. 1):
a) Vollstandige Ermittlung des jeweils relevanten

Abwagungsmaterials

b) Ordnungsgemafe Bewertung der ermittelten
Belange

Il.  Ordnungsgemafes Abschlussverfahren
1.a) Satzungsbeschluss gem.§ 10 Abs. 1

Zu beachten sind auch die kommunalrechtlichen Vor-
schriften Gber Satzungen und Ratsbeschliisse

b) (endglltige) Begriindung gem. § 9 Abs. 8
(i.V.m.§2a)

c) Zusammenfassende Erklarung gem. § 10
Abs. 4

2. Ggf. Genehmigung der hoheren Verwaltungs-
beh&rde gem. § 10 Abs. 2

3. Ordnungsgem. Bekanntgabe gem. § 10 Abs. 3 und
Abs. 4

Folgen bei VerstoB = Fehlerfolgen;

Fehlerbeachtlichkeit/Praklusion

Plan unwirksam (vgl. § 47 Abs. 5 S. 2 VWGO)

Verfahrensfehler gem. § 214 Abs. 1 Nr. 1/§ 215 Abs. 1 Nr. 1:
Ermittlungsdefizit (friiher: Abwégungsdefizit)

VerfahrensfehleriS.v.§ 214 Abs. 1 Nr. 1/§ 215 Abs. T Nr. 1:

m Bewertungsausfall (friiher: Abwédgungsausfall)

®m Bewertungsfehleinschétzung (friiher: Abwdgungsfehlein-
schdtzung)

Formfehleri.S.v. § 214 Abs. 1 Nr. 3, 3. Var. (Unvollstandig-
keit) /§ 215 Abs. 1 Nr. 1

Unbeachtlicher Verfahrensfehler (Gegenschluss aus § 214
Abs. 1 Nr.2)

Verfahrensfehler i.S.v. § 214 Abs. 1 Nr. 2 (keine/keine ord-
nungsgemafe Durchfiihrung) /§ 215 Abs. T Nr. 1

grds. beachtlicher Formfehler gem. § 214 Abs. 1S.1Nr.3/
§215Abs. 1Nr. 1

VerfahrensfehleriS.v.§ 214 Abs. 1 Nr.1/§ 215 Abs. 1 Nr. 1
Ermittlungsdefizit (friiher: Abwédgungsdefizit)

Bewertungsausfall (friiher: Abwdgungsausfall)
Bewertungsfehleinschatzung (friiher: Abwdgungsfehlein-
schdtzung)

Formfehleri.S.v. § 214 Abs. 1S. 1 Nr. 4, 1. Fall
Beachte z.B. § 7 Abs. 6 und §§ 43 Abs. 2, 31 GO NRW

Grundsatzlich beachtlicher Formfehler gem. § 214 Abs. 1

S.INr.3/8§215Abs. 1Nr. 1
Verstof3 unbeachtlich

Beachtlicher Verfahrensfehler gem. § 214 Abs. 1S. 1 Nr. 4,
2. Fall

Beachtlicher Formfehler gem. § 214 Abs. 1 Nr. 4, 3. Fall

19
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lll. Fehlerfolgen; Grundsatz der Planerhaltung gemaf §§ 214, 215
BauGB

Klausurhinweis: Sofern in einer Klausur ein Form- oder Verfahrensfehler bei Erstellung des B-Plans festge-
stellt wird, ist sofort zu priifen, welche Folgen der Verstol3 hat (Fehlerfolge).

Dementsprechend werden zunéchst die Fehlerfolgen, insbesondere der Grundsatz der Planerhaltung
gemal §§ 214, 215 BauGB zusammenfassend dargestellt sowie anschlieBend bei der Einzeldarstellung
der jeweiligen Verfahrens- und Formvorschriften die jeweils einschlagigen Fehlerfolgen.

1.Gemal § 10 Abs. 1 BauGB miissen Bebauungspldne als Satzung beschlossen werden,
sind also materielles Gesetz. Rechtsverstof3e bei materiellen Gesetzen fiihren, anders als
bei Verwaltungsakten, immer zur Nichtigkeit bzw. Unwirksamkeit ex tunc.

Damit aber nicht jeder unwesentliche Verfahrens- oder Formverstol3 zur Unwirksamkeit
des betreffenden B-Plans flihrt, ist im BauGB der Grundsatz der Planerhaltung gesetz-
lich geregelt worden (vgl. auch die Uberschrift Giber §§ 214, 215 BauGB).53 Gemal3
§§ 214, 215 BauGB fihrt die Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften aus-
nahmsweise nicht zur Unwirksamkeit des B-Plans, wenn die VerstoB8e entweder unbe-
achtlich sind (§ 214 Abs. 2 BauGB) oder wenn die VerstoBe zwar beachtlich sind (§ 214
Abs. 1 BauGB), aber nicht rechtzeitig geltend gemacht und damit prakludiert werden
(§ 215 Abs. 1 BauGB).

Im Einzelnen gilt Folgendes:
2.8214 Abs. 1 BauGB

a) Anwendungsbereich

aa) Zeitlich: § 233 Abs. 2 BauGB
bb) Sachlich:

B §214 Abs. 1 BauGB gilt nur fiir die Verletzung von Verfahrens- und Formvorschrif-
ten des BauGB bei Aufstellung von Flachennutzungsplénen und Satzungen nach
BauGB (z.B. gemal3 § 10 = B-Plan, § 16 = Veranderungssperre, § 34 Abs. 4 = Innenbe-
reichssatzung, § 35 Abs. 6 = AuBenbereichssatzung).

Erfasst werden also nicht VerstoRe gegen Zustandigkeitsvorschriften oder materielle RechtmaRBig-

keitsvoraussetzungen des BauGB sowie Verstd3e gegen sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften,
wie etwa Landeskommunalrecht oder Umweltrecht.

B § 214 gilt nichtim Rahmen des Genehmigungsverfahrens eines Bebauungsplans
durch die héhere Verwaltungsbehdrde gemal § 10 Abs. 2 BauGB; vgl. § 216 BauGB.
Die Genehmigung kann also auch dann zu Recht verweigert werden, wenn der konkret zu prifende

Bebauungsplan an Verfahrens- oder Formfehlern leidet, die eigentlich nach § 214 Abs. 1, Abs. 2
BauGB unbeachtlich sind.

cc) Beachte: Mangel, die Gegenstand der Regelungin § 214 Abs. 1S.1 Nr. 1 BauGB sind,
kénnen nicht als (materielle) Mangel der Abwagung geltend gemacht werden; § 214
Abs. 3 S. 2, letzt. Halbs. BauGB.

53 Zur Entwicklung der Fehlerfolgenregelung fiir stadtebauliche Satzungen vgl. S/K-Gaentzsch, S. 131 f.



Anhang: Synopse wichtiger Vorschriften der LBauOen

Uberblick iiber den aktuellen Gesetzesstand (Stand: 01.10.2011)

B Baden-Wirttemberg:
LBauO vom 05.03.1010 (GBI. S. 357)

B Bayern:
BauO vom 14.08.2007 (GVBI. S. 588), zuletzt gedandert am 25.02.2010 (GVBI. S. 66)

H Berlin:
BauO vom 29.09.2005 (GVBI. S. 495), zuletzt gedandert am 29.06.2011 (GVBI. S. 315)

B Brandenburg:
BauO vom 17.09.2008 (GVBI. |, S. 226), zuletzt gedandert am 29.11.2010 (GVBI. I Nr. 39)

m Bremen:
LBauO vom 06.10.2009 (GBI. S. 401)

® Hamburg:
BauO vom 14.12.2005 (GVBI. S. 525, 563), zuletzt gedandert am 11.05.2010 (GVBI.
S.350)

B Hessen:
BauO vom 15.01.2011 (GVBI. 1 S. 46)

B Mecklenburg-Vorpommern:
LBauO vom 18.04.2006 (GVOBI. S. 102), zuletzt gedandert am 20.05.2011 (GVOBI.
S.323)

m Niedersachsen:
BauO vom 10.02.2003 (GVBI. S. 89), zuletzt gedndert am 13.10.2011 (GVBI. S. 353)
(evtl. Neufassung 2012; vgl. Lt-Drs. 16/3195 v. 21.12.2010)

m Nordrhein-Westfalen:
BauO vom 01.03.2000 (GV. S. 256), zuletzt gedndert am 24.05.2011 (GV. S. 272)

B Rheinland-Pfalz:
LBauO vom 24.11.1998 (GVBI. S. 365), zuletzt gedandert am 09.03.2011 (GVBI. S. 47)

B Saarland:
LBauO vom 18.02.2004 (ABI. S. 822), zuletzt gedandert am 16.06.2010 (ABI. 1, 1312)

m Sachsen:
BauO vom 28.05.2004 (GVBI. S. 200), zuletzt gedndert am 19.05.2010 (GVBI. S. 102,142
143)

B Sachsen-Anhalt:
BauO vom 22.12.2005 (GVBI. S. 769), letzte Anderung am 10.12.2010 (GVBI. S. 569,
577)

B Schleswig-Holstein:
LBauO vom 22.01.2009 (GVOBI.S. 6), zuletzt geandert am 17.01.2011 (GVOBI. S. 3)

® Thiringen:
BauO vom 16.03.2004 (GVBI. S. 349), zuletzt gedandert am 08.07.2009 (GVBI. S. 592)
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Stichwortverzeichnis

Die Zahlen verweisen auf die Randnummern.

Abbruchsanordnung .........cecenseeeenne 305 ff.
Ablosevertrag 169
Abrissverfligung ......ccoeeeesmeeeessnnnees 269, 322, 394
Abstandsflachen 344
Abstrakte Normenkontrolle
gem. § 47 Abs. 1 Nr. 1 VWGO .....ceeeeeeerrecenee 67 ff.
Allgemeines Rechtsschutz-
bedirfnis 77 ff.
Antragsbefugnis 68
Begriindetheit 79 ff.
Grundsatz der Planerhaltung ........cccoeceeecece 82
Inzidentkontrolle 84 ff.
Teilunwirksamkeit 83
Veranderungssperre ....semssssnnns 118 ff.
Abwadgungsdisproportionalitdt ................. 63, 105
Abwagungsfehler 62
Abwdgungsfehlerlehre 62
Abwehrrechte von Nachbargemeinden ......... 360
Abweichung 215, 344
Abweichungsentscheidung.........ccoececnmeceerseneens 392
Adressat bauaufsichtlicher Verfligungen....... 292
am Bau Beteiligte 292
Bauherr 292
Aktiver Bestandsschutz ......... 180, 251, 260, 266
Allgemeine Wohngebiete .......coeeenneceesncenns 113
Anderung 141
Anfechtungsklage ....cerreecsnneeeosneceenne 128, 325
Angrenzer 155
Anlagen fiir soziale Zwecke .......c.comeverrreeerrnncenns 209
Anlagenbegriff 190
Annexantrag 394
Anordnung der sofortigen
Vollziehung 322
Abrissverfligung 322
Nutzungsuntersagung 322
Stilllegungsverfligung .. . 322
Anordnung gemal § 24 BImSchG 319
Anpassung an bauordnungsrechtliche
Vorschriften 319
an Bauplanungsrecht 319
an Umweltrecht 319
Anpassungspflicht 52, 56
Anpassungsverfigung 319
Anstoffunktion 35, 97
Antragsbefugnis, abstrakte Normenkontrolle
dinglich Berechtigter 70
Nachbargemeinden 74
obligatorisch Berechtigter ..........nreens 70
Privatperson 71
Schutznormtheorie 69
Anzeigepflichtige Vorhaben .......corneveernnneees 276
Anzeigeverfahren 50, 144

Art der baulichen

NULZUNG cooorreerernnseneeiinsenns 110 ff., 195, 239, 245
allgemeine Wohngebiete ........cooveeenrernneennee 113
Ausnahmebebauung .......eecnnrcessennenns 112
Gebietsart 11
Gewerbegebiet 113
Mischgebiet 113
Regelbebauung 111
reine Wohngebiete 113

Artfremde Bebauung 331
Asylbewerberheime 209
Aufhebung der Baugenehmigung ........ 183, 369
Aufhebungserweiterung ......cceeneesennes 183
Aufraumgebot 321
Aufraumungsverflgung .....eeomeeesssssennns 318
Aufsichtsbehorden
Weisungen

Aufstellungsbeschluss. ......eeeerreeeesenne
Ausfertigungsvermerk
Ausfiihrungsgenehmigung

Ausnahmebebauung ...
Ausnahmen zur Regelbebauung ........cccuucceuee
Ausreichende ErschlieBung ......cooecceemreermereennes 259
AufBenbereich 193, 338
AuBenbereichssatzung 263
Aussetzung der Vollziehung der
Baugenehmigung .......cccecnmecennecunnecnn. 277, 394
Auswirkungen auf zentrale
Versorgungsbereiche 74
Bagatellanlagen 190
Barrierefreiheit 171
Bauantrag 154
Bauaufsichtsbehérde 158
Baubeseitigungsanordnung ...........ecnecenees 304
Baueinstellung 301
Bauerlaubnis
Aussetzung der Vollziehung .......ccccvvurnneces 277
Bauflédchen 8
Baufreiheit 1
Baugebot 137, 319, 320f.
Baugenehmigung ........cernncenns 138 ff.,, 188
Aufhebung 179, 369
Ausnahmen 142 ff.
Bauantrag 154
Baulast 176
Bestimmtheit 174
Einvernehmen der Gemeinde ........c..c..... 158 ff.
Erledigung

formelle Rechtmafigkeit
Genehmigungsfiktion
Grundsatz der Genehmigungspflicht ..... 138 ff.
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materielle Bindungswirkung ... 181
materielle Genehmigungs-

VOIaUSSETZUNGEN ..cooorvrernreresnsseesessessnnes 167 ff.
Nebenbestimmungen .......cnereennnn 176 f.
Rechtmafigkeitsvoraussetzungen ............... 175
Regelungsinhalt 179 ff.
Riicknahme 183
Sicherungswirkung 180
VA mit Drittwirkung 346
vereinfachtes Genehmigungs-

verfahren 148f.
Versagung 363 ff.
Verzicht 184
Vorbescheid 184 ff.
vorlaufiger Rechtsschutz des
Nachbarn 377 ff., 383
Widerruf 183
Zeitablauf 181f.
Baugrenzen 116
Bauherr 292
Baulast 178
Bauleitplane 7
Bauleitplanung
Abgrenzung zur Fachplanung ... 7
Abgrenzung zur tberértlichen Planung ......... 7
Bebauungsplan 5
Definition 7
Flachennutzungsplan .......eceesneeeenne 7 ff.
Bauliche Anlage 139, 190
Bauliche Anlagen des Bundes oder
eines Landes 215
Bauliche Gestaltung 170
Bauliche MaBnahmen des Bundes
und der Lander 208
Baulinien 116
Baunebenrecht 6
Baunutzungsverordnung ... 8, 209 ff.
Anlagen flr soziale Zwecke .......ccovveveeeneeene 209
Gewerbebetriebe 209
nicht stérende Betriebe ........cocomeernrecrue 209
Vergnligungsstatten 209
Wohnen 209
Wohngebdude 209
Bauordnungsrecht 2 ff.
dereguliertes 142
formelles 138 ff.
Konzentrationswirkung ...........ceseecsseeenns 143
materielles 138 ff.
privatisiertes 142
Bauordnungsrechtliche General-
ermachtigung 269
Bauordnungsrechtliche Generalklausel .......... 344
Bauordnungsrechtliche Verfligung .........co...... 394
Bauordnungsrechtliche
Vorschriften 168, 344f.
Gestaltungssatzungen ........ceenneeneeenn. 168

Rechtsverordnungen ...,

technische Regeln
Bauordnungsrechtlicher

Anlagenbegriff .......correemmereessssreenne

Bauordnungsverfiigungen ...
Abbruchsanordnung
Abrissverfiigung

.. 1391, 190
... 188, 269 ff.

Adressat

Anordnung der sofortigen
Vollziehung

Anordnung gemaB § 24 BImSchG

Anpassung an bauordnungs-

rechtliche Vorschriften ..............
Anpassungsverfigung ...

Aufraumgebot
Aufraumungsverfiigung
Baubeseitigungsanordnung ...
Baueinstellung

Baugebot

Baustopp

Bautiberwachung

belastetes Eigentum

Bereitstellung von Spielflichen
Beseitigungsverfligung
Bestandsschutz

Betretungsrechte
Duldung

Durchsetzung
Erméachtigungsgrundlage ...
Generalerméachtigung
Gleichbehandlungsgrundsatz
Instandsetzungsgebot ................
nachtragliche Anforderungen ...
Nutzungsaufnahmeuntersagung

Nutzungsuntersagung ... 269, 310 ff.
praventive Kontrolle 269
Rechtsnachfolge 293 ff.
Rechtsschutz 371
repressive Kontrolle 269
Rickbaugebot 321
sonstige Eingriffe 269
sonstige Verflgungen .......ceessecenns 318
Stilllegung 301
Stilllegungsverfligung .....cooeeeneseeessnneens 269
VerhaltnismaBigkeit 299
Verwirkung des behérdlichen
Eingriffsrechts 299 ff.
Vollstreckungshindernisse .......c.ccccoecevvecennece 323
vorlaufiger RechtsSChULZ ......cveeenereeesecrinnne 399
Zwangsmittel 322
Bauplanungsrecht 2 ff.
Bauplanungsrechtliche Vorschriften ................ 167
Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit
von Vorhaben 188 ff.
Bauplanungsrechtlicher
Anlagenbegriff 140, 190




Bauprodukte 169
Baurechtliche Nachbarklage .........ccooeeeomnecernnens 325
Baurechtliche Vertrage 374
Baustopp 269
Bauuberwachung 318
Bauverbot 176
Bauvertragsrecht 2
Bauvorbescheid 363 ff.
Bauvorlageberechtigte Entwurf-

verfasser 154, 187
Bauvorlagen 154
Bauweise 246, 334

geschlossene 334

offene 334
Bebauungsgenehmigung .........cccou...... 119, 184 ff.
Bebauungsplan 3, 5, 16ff.

abstrakte Normenkontrolle

gem. § 47 Abs. 1 Nr. 1 VWGO ..o 67 ff.
Abwdgung privater u. 6ffentlicher
Belange

Abwéagungsfehlerlehre
Art der baulichen Nutzung .
Aufstellungsbeschluss

Auflenbereich
Bebauungsplangebiet ........ereerneneens
Befreiung
Begriindung
Behordenbeteiligung ......ccccveeenecenecencens
Bekanntgabe
Bekanntmachung
Beriicksichtigungsgebote .......oercrnrennnnnn.
Bewertungsausfall
Bewertungsfehleinschatzung ...
Biirgerbeteiligung
einfacher
Ermittlungsdefizit
Fehlerfolgen
formelle RechtmaBigkeits-

voraussetzungen 18
funktionsloser 54
Genehmigungsfiktion 49

gerichtliche Kontrolle
Grenzen des Planungsermessens
Grundsatz der Planerhaltung
Grundziige der Planung ......
in Aufstellung befindlicher .....
Inhalt, mogliche Festsetzungen
Innenbereich
interkommunale Riicksichtnahme ...
interne Unbeachtlichkeitsklausel
Konflikttransfer
MaRB der baulichen Nutzung ........ccooececesseveenn.

materielle RechtmaBigkeit .......cooccoveereerrecreerens
Negativplanung
Optimierungsgebote
Organkompetenz

planerische Konfliktbewaltigung ..........ccooee.... 64
Planrechtfertigung
qualifizierter
Rechtsnatur
Rucksichtnahmegebot
textliche Festsetzungen
Umweltprifung
Verbandskompetenz
vorhabenbezogener
zeichnerische Festsetzungen ........cccoeeeeeee. 117
Bebauungsplangebiet 194 ff., 330 ff.
Bebauungsrechtliches Riicksicht-

nahmegebot 73
Bebauungstiefen 116
Beeintrachtigung offentlicher Belange ........... 260
Befreiung 112, 203 ff,, 344

bauliche MaBnahmen des Bundes

und der Lander 208

Befreiung von bauordnungs-

rechtlichen Vorschriften ...
Begriindungsfehler
Behordenbeteiligung ...
Behordliches Einschreiten ...
Belange des Umweltschutzes

Belange unter Abwagungsvorbehalt ............... 61
Belastetes Eigentum 293
Beldstigungen 214
Bereitstellung von Spielflachen ... 319

Berlicksichtigungsgebote
Beschleunigtes Verfahren
Beschwerde
Beseitigung
Beseitigung von Boden-

versiegelungen
Beseitigungsanordnung
Beseitigungsverfligung

Bestandsschutz ... 119, 230, 264 ff.,, 317
aktiver 251 ff., 266
formeller 288, 307
gesetzlicher 267
PASSIVEY .cvernnrvvarreessseesesssssssees 265, 283 ff,, 290
Uibergesetzlicher 284
verfassungsrechtlicher ... 264, 284

Betretungsrechte 318

Bewertungsausfall .........comerernenns 22, 33, 42, 99

Bewertungsfehl-
€inschatzung ......ceceeeeee. 22, 33, 42, 91, 101

Bewertungsmangel 102

Bindungswirkung 181

Bindungswirkung des Vorbescheides ............. 186

Biomasse 255

Bodenrechtlich beachtliche
Spannungen 240, 247

Bodenschutzklausel ............coneeeeneceenncens 30, 257

Bordellbetriebe 174

Brandschutzvorschriften .......occceessnnees 344
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Darstellungsprivileg 257
Dereguliertes Bauordnungsrecht ........ccccoeeee.. 142
Derivatives Nachbarrecht
Dinglich Berechtigter
Dispens
Dispensvertrag
Drittanfechtungsklage
Drittschutz aus Art. 14 GG
bundesrechtliche garantierter.
Drittverpflichtungsklage
Duldung
aktive
formliche
Duldungsverfiigung
Durchsetzung bauordnungsrechtlicher

Verfligungen 322f.
Eil-Rechtsschutz

vorlaufiger 325
Einfacher Bebauungsplan ........... 108, 194, 215f.
Einfachgesetzlicher Bestandsschutz ................. 180
Einfligen 240 ff.

nahere Umgebung ....oeeomnreeenneneeessnnens 240f.

pragender Rahmen 242
Einfligungsbediirftige Merkmale .................. 244 ff.
Eingriffsregelung 30
Einheimischenmodell 59
Einheitliches Tragerverfahren .....oonneneen. 30
Einvernehmen der Gemeinde ..........ccouuueceens 158 ff.
Elektrosmog 345
Enteignung 137
Entprivilegierung 257
Entschadigungspflicht 123
Entwicklungsgebot 52, 57
Entwicklungssatzung 233
Ergdnzendes Verfahren ......oeonnseeennnns 65 f.
Erganzungssatzung 233
Ergebniskausalitat 93
Erledigung 365
Erledigung der Baugenehmigung ................ 181 ff.
Ermessen auf Null reduziert ........ccccconeccereunnnne 183
Ermittlungsdefizit ........cccooeeee... 22, 31, 42, 90, 100
Errichtung 141
Ersatzbebauungsplan 238
ErschlieBUNg .eeeeeneeeeenseeiesensianens 137, 196, 339
erschlieBungsplan 217
Ersetzung des Einvernehmens der

Nachbargemeinde 413
Erweiterter Bestandsschutz ........ccconeccervunnnne 260
Fachplanung 7
Fachplanungsprivileg 60
Faktische Vollziehung 380
Fehlerbeachtlichkeit/Praklusion ............cceeeeee.. 52

Festsetzungserfindungsrecht
Fiktive bauliche Anlagen

Flachennutzungsplan 57
Inhalt 8
mogliche Festsetzungen .......eceonscenneeens 8
Monitoring 12
RechtmaBigkeitsvoraussetzungen...........o..... 12
Rechtsschutz 16
Teilflichennutzungsplane.........ccoeecreereeesnnseeens 9

Fliegende Bauten 143, 146

Folgenbeseitigungsanspruch 118, 401

Folgenbeseitigungslast ...........eceemeeernceens 407
Formelle Behérdenbeteiligung
Formelle lllegalitat ........cccccemeeenne
anzeigepflichtige Vorhaben
genehmigungspflichtige bauliche
Anlagen
Formelle Legalitat
Formelle Offentlichkeitsbeteiligung ..............
Formeller Bestandsschutz ...
Freiberuflich Tatige
Freistellungsverfahren
Friihzeitige Behordenbeteiligung .......occccoveeveenn.
Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
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