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»Im Vergleich zu den Klausuren im Zivilrecht
halten sich die prozessualen Gestaltungen in
Grenzen. Bei der Vorbereitung im éffentlichen
Recht sollte daher mehr als sonst Miihe auf das
sichere Beherrschen des materiellen Rechts ge-
legt werden.”

Biihler/Junger/Schmitt, Die Vorbereitung auf das schriftliche
Assessorexamen, BayVBI. 2019, 793, 803.

Einleitung
m Zweck dieses Skripts

Dieses Skript dient nur einem Zweck: lhnen als Referendar die Teile des materiellen
offentlichen Rechts zu vermitteln, die Sie im Assessorexamen (Klausuren, Aktenvor-
trag, miindliche Priifung) zwingend benétigen. Dazu ist das uferlose 6ffentliche
Recht auf das Examenswesentliche verdichtet, sodass Sie es umfangsmaBig bewal-
tigen kdnnen. Zugleich ist es priifungspraktisch aufbereitet, um Ihnen unmittelbar
im Examen zu nutzen. Hierzu weicht das Skript von den tblichen Lehrbuchdarstel-
lungen ab. Es wird nicht nur das jeweilige materielle Rechtsgebiet erldutert, sondern
die Einzelprobleme sind in ihren klausurtypischen Zusammenhang eingebettet.
Sie finden neben zahlreichen Formulierungshilfen immer auch die zugehorigen
prozessualen Falleinkleidungen - schlie8lich werden Sie im Examen auch nicht auf-
gefordert, eine materielle Rechtsfrage isoliert zu beantworten, sondern Sie miissen
einen konkreten Aktenfall I6sen, und zwar mit allem, was dazu gehort.

Die Priifungsaufgaben im 6ffentlichen Recht stammen fast ausschlieB8lich aus dem
Verwaltungsrecht BT, Verwaltungsrecht AT findet sich kaum. Anders als im Zivil- und
Strafrecht, in denen die Kommentare Griineberg und Fischer das materielle Recht er-
schlieen, enthélt der Kopp/Ramsauer zum VWVfG in der 6ffentlich-rechtlichen Pri-
fung deswegen das nétige materielle Wissen kaum.! Sie miissen sich vor dem Exa-
men Uberblickwissen in verschiedenen BT-Rechtsgebieten verschaffen. Dabei hilft
Ihnen dieses Skript. Auswahl, Umfang und Darstellungsweise beschranken sich dabei
strikt auf das Priifungsnotwendige.

m lhr Standort

Sie sollten spéatestens zur Mitte des Referendariats damit beginnen, sich ernsthaft
auf das Assessorexamen vorzubereiten. Seit dem ersten Examen liegt die letzte sys-
tematische Befassung mit dem materiellen 6ffentlichen Recht dann ungefahr ein- bis
eineinhalb Jahre zuriick. In dieser Zeit sind bei Ihnen a) alte Wissensliicken bestehen
geblieben, haben Sie b) gehabtes Wissen vergessen und haben Sie c) die Erfahrung
gemacht, dass das materielle Recht in der Praxis nicht ganz so heif} gegessen wird,
wie die Universitat es kocht. Aus den Originalklausuren, die in den Arbeitsgemein-
schaften besprochen worden sind, wissen Sie zudem, dass die Ihnen bevorstehenden
Examensklausuren praktisch ohne Eingrenzung allen Teilgebieten des 6ffentlichen
Rechts entnommen werden.

In der ersten Phase der praktischen Ausbildung haben Sie Ihr Hauptaugenmerk na-
turgemal auf das gelegt, was die Referendar- von der Universitatszeit unterscheidet
(,endlich erwachsen”). Sie haben die Verfligungs- und Urteilstechnik erlernt, beherr-
schen die notigen duBeren Formen einigermafllen und wissen, welche Schriftsatze
vom (Klausur-)Anwalt gefordert werden. In der zweiten Phase, also etwa nach dem
ersten Jahr, erkennen Sie jedoch, dass Ihre anfangliche Konzentration auf das Asses-
sortypische, namlich die Formalia, die Arbeitstechnik der Akte und das Prozessrecht,

1 Im off. Recht sind nur vereinzelt weitere Kommentare zugelassen, etwa in Bayern zum Bauplanungsrecht.
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nicht gentigen wird, um im Examen die gewtinschten Ergebnisse zu erzielen. Ihnen
wird klar, dass in allen Rechtsgebieten das materielle Recht auch im Assessorexa-
men im Vordergrund steht. Sie haben jedoch auch realisiert, dass Sie sich fiir das As-
sessorexamen im materiellen Recht nicht wie noch zum ersten Examen flichende-
ckend und Gberall gleich intensiv vorbereiten missen. Sie miissen von vielem etwas
und nur in wenigen Bereichen etwas mehr wissen.

m Stoffauswahl und Darstellung

Hier setzt das materiell-rechtliche Assessorskript an. Aus einer Unzahl von Echtklau-
suren und -kurzvortragen hat Alpmann Schmidt tGber die Jahre die Themen und Fall-
einkleidungen destilliert, die im Assessorexamen typischerweise gestellt werden.
Auch sind die typischen ,Fallen” beriicksichtigt, die die Priifungsamter bei bestimm-
ten materiellen Problemen immer wieder stellen.

Dieses Skript ist nach folgenden Grundséatzen abgefasst:

m Sie haben wenig Zeit — Das Skript ist auf das fiir die Klausuren Unerlassliche be-
schrankt (schadloses Weglassen).

m Sie haben bereits ein Examen — Das Skript wendet sich nicht an den Anfanger,
sondern geht von vorhandenem Grundwissen aus (,Verwaltungsakt ist bekannt”).

m Sie wissen, dass das Assessorexamen ein Praxisexamen ist — Das Skript orientiert
sich streng an der Rspr., der die Priifungsamter folgen.

m Sie brauchen eine passgenaue Examensvorbereitung — Das Skript leitet die
Stoffauswahl, Gliederung, Reihenfolge und Schwerpunktsetzung aus der Beob-
achtung der Priifungsrealitat der zuriickliegenden Jahre ab.

m Sie wollen das Potenzial der zugelassenen Kommentare voll ausschépfen — Das
Skript weist auf die versteckten Fundgruben in den Kommentaren hin.

m Sie wollen lhr Wissen umsetzen kdnnen — Das Skript stellt Formulierungsbei-
spiele, Priif- und Aufbauhinweise zur Verfligung.

In grau unterlegten Kdsten werden Ihnen zahlreiche unmittelbar einsetzbare For-
mulierungsbeispiele gegeben. Lesen Sie diese auch inhaltlich, also in materiell-
rechtlicher Hinsicht, aufmerksam durch. Denn sie zeigen Ihnen nicht nur, wie Sie
formulieren kénnen, sondern ergdnzen das jeweilige Thema um inhaltlich Neues.

m Das 6ffentliche Recht im Assessorexamen

Das offentliche Recht unterscheidet sich im Assessorexamen vom Zivil- und Straf-
recht einerseits dadurch, dass die verfahrensrechtliche Seite der Fallbearbeitung
nicht als Neuerung hinzutritt, sondern bereits Teil der universitaren Ausbildung war.
Nur die duBere Form von Urteilen, Beschliissen, Bescheiden und RA-Schriftsatzen
kommt im Assessorexamen neu auf Sie zu.

Andererseits beherrscht gdnzlich unbekanntes und ungewohntes materielles
Recht die Klausuren viel starker als in den anderen beiden Rechtsgebieten. Ein Drittel
der Klausuren entstammt Sachgebieten, in denen Sie noch nie gearbeitet haben, ein
weiteres Drittel entfdllt auf Gesetze, die Ihnen grundsatzlich bekannt, aber nicht im
Einzelnen geldufig sind, und nur ein Drittel entfallt auf Gebiete, die bereits an der Uni-
versitat zum Kernbereich des 6ffentlichen Rechts gehorten.

Verdeutlichen lasst sich dies am Bild einer Pyramide mit drei Ebenen: Das breite Fun-
dament besteht aus VwGO, Baurecht, Polizei- und Ordnungsrecht (inkl. Vollstre-
ckungsrecht) sowie Kommunalrecht, ausschnittsweise auch aus dem VwVfG. Auf der
mittleren Ebene liegen das offentliche Wirtschaftsrecht (z.B. GewO, GaststG, BImSchG),



das Recht der 6ffentlichen Stral3en und das Staatshaftungsrecht. Die sich verjiingen-
de Spitze bildet das {ibrige priifungsnotorische 6ffentliche Recht (StraBenverkehrs-
recht, Waffen- und Jagdrecht, Schulrecht, Auslanderrecht, Informationsfreiheitsrecht,
Beamtenrecht). Die Fundamentebene missen Sie in jedem Fall beherrschen. In
Rechtsgebieten, die in der zweiten Ebene angesiedelt sind, miissen Sie nur die weni-
gen immer wiederkehrenden gesetzlichen Strukturen erfassen. Daneben sollten
Sie die dortigen Kernbegriffe lernen, weil sie immer wieder auftauchen.

Beispiel: Wie funktioniert es, wenn die Behorde eine genehmigte Betdtigung unterbinden will?
Wer ist unzuverlassig? - Beides ldsst sich beispielhaft im Gewerberecht darstellen. Das Gelernte ist
dann im GaststG, PBefG, WaffG oder im LuftsicherheitsG problemlos auch dann anwendbar, wenn
man diese Gesetze erstmals aufschlagt.

StrVerkR,
Waffen-/JagdR,
SchulR, AusliR, IFR,
BeamtenR

offentl. WirtschaftsR,
Stral3enR, StaatshaftungsR

VwGO, BauR, POR, KommR,
teilweise VWVfG

Im Bereich der Pyramidenspitze sollten Sie liber punktuelles Wissen verfiigen. Die
punktuellere Darstellungsweise in den oberen Bereichen der Pyramide beruht ge-
nauso wie die kurze Zusammenfassung aktueller, priifungsgeeigneter Rspr. auf der
Erkenntnis, dass Sie im zweiten Examen (viel mehr als im ersten) schon einen deutli-
chen Vorsprung herausholen, wenn Sie zu dem Klausurthema ein bis zwei Stichwor-
te parat haben. Sie kénnen die Klausur dann in die richtige Richtung lenken. Anders
als im ersten Examen sind Aufbaufragen und die peinliche Beachtung der Subsum-
tionstechnik nicht mehr so tUiberragend wichtig, weil das Praxisexamen auf die Sach-
frage mehr Wert legt. Selbstverstéandlich wird aber weiter von Ihnen erwartet, dass
Sie auch unbekannte Gesetze sauber subsumieren.

m lhr Weg zum Erfolg

Ihr Weg zum Erfolg in den 6ffentlich-rechtlichen Klausuren setzt voraus, dass Sie die-
ses Skript sorgféltig durcharbeiten. Ihr Bemiihen wird tibrigens viel gréBeren Erfolg
haben, wenn Sie wahrenddessen Smartphone und Tablet weit weglegen und das
Notebook aus bleibt. Nehmen Sie sich das flir das gesamte Skript vor. Um nicht zu
doppeln, sind wiederkehrende Problemstellungen nur einmal dargestellt. Daher ver-
mittelt erst der Gesamtzusammenhang des Skripts ein ausreichend vollstéandiges
Bild. Zusammenfassen oder verkirzen lasst sich der Text eigentlich nicht mehr.

Vergessen Sie darliber aber nicht, dass Ihnen nur das Wissen Punkte bescheren wird,
das Sie auch in eine Falllésung umsetzen kdnnen. Das missen Sie tiben. Sie glauben
doch auch nicht, dass Sie nach der Lektiire des Buches ,Technik der Geige” anschlie-
Bend Geige spielen kdnnen. Fiir 6ffentlich-rechtliche Falle gilt nichts anderes. In einer
Art Zangenbewegung missen Sie materielles Wissen aufbauen und das Fallelosen
Uben. Schreiben Sie daher moéglichst viele Assessorklausuren, z.B. im AS-Assessor-
klausurenkurs. Vollziehen Sie auch die schulmaBigen Lésungen der aktuellen Falle
aus der AS-RechtsprechungsUbersicht (RU) und der speziell fiir Referendare konzi-
pierten RU2 nach. Die Abschnitte ,Wissenswerte Einzelheiten” in den ,kleineren” BT-
Gebieten halten Sie auf dem Laufenden dariiber, was gegenwartig diskutiert wird.
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1. Teil: Baurecht

Die langjahrige Auswertung der Assessorklausuren erweist, dass sich das 6ffentliche
Baurecht besonderer Beliebtheit erfreut. Das ist leicht erkldrbar: Es hat groBRe prak-
tische Bedeutung und die Priifungsamter diirfen voraussetzen, dass Grundwissen
aus dem Studium vorhanden ist. Das macht es mdglich, mehr als nur die einfachsten
Grundkonstellationen abzuprifen. Darliber hinaus ist das Baurecht als Paradediszi-
plin fiir die prozessual anspruchsvolleren Drittbeteiligungsfélle (,Nachbaranfech-
tung”) attraktiv. Nicht selten wird auch ein Fall aus einem anderen Rechtsgebiet ge-
prift, auf den die Prinzipien der baurechtlichen Drittanfechtung zu ibertragen sind.

Sie stehen nicht allein, wenn Ihnen baurechtliche Grundbegriffe einigermalien ver-
traut sind (Baugenehmigung, Innen-/Auflenbereich, Nutzungsuntersagung usw.),
Sie aber einer Baurechtsklausur nicht gelassen gegenibertreten konnen. Es schadet
nicht, dass dickleibige Lehrblicher aus Zeitgriinden ausgeschlossen sind, denn das
prifungsrelevante Baurecht fillt schlanker aus als gemeinhin angenommen. Es
umfasst zwar drei Gesetze, ndmlich das BauGB, die LBauO und die BauNVO, aber nur
wenige Normen sind wirklich examenswichtig. Auf diese konzentriert sich dieser
Teil. Tiefergehendes Wissen findet sich im AS-Skript Offentliches Baurecht.

Klausuren im Baurecht

m Der Bauherr verlangt eine Baugenehmigung bzw. eine solche ohne belastende
Nebenbestimmungen.

m Der Nachbar greift die Baugenehmigung an, die dem Bauherrn bereits erteilt ist
oder noch erteilt werden soll.

m Der Bauherr wehrt sich gegen eine Stilllegungs-, Nutzungsuntersagungs- oder
Beseitigungsverfligung (Bauordnungsverfligung).

m Der Nachbar verlangt, dass die Bauaufsichtsbehorde gegen das Vorhaben des
Bauherrn oder gegen die Nutzung vorgeht.

Klausurhinweis: Im Baurecht gibt es viele wertungsoffene Tatbestandsmerkmale, auf die Sie auch
in Klausuren treffen. Tatbestandsmerkmale wie ,einfligen” oder ,riicksichtslos” lassen sich nicht so
eindeutig definieren, wie die fremde bewegliche Sache beim Diebstahl. Das macht es Ihnen aber
sogar einfacher. Klausurtechnisch missen Sie lediglich die abstrakte (oft wenig trennscharfe) Defi-
nition der Rspr. niederschreiben und kdnnen anschlieend die konkrete Subsumtion mithilfe Ihres
~gesunden Menschenverstandes” vornehmen. Schépfen Sie nur den Sachverhalt aus und postulie-
ren Sie keine Absurditaten.

1. Abschnitt: Uberblick iiber die klausurrelevanten Vorschriften

Unabhédngig von dem konkreten Begehren und unabhangig davon, ob der Fall aus
der Sicht des Gerichts, des Anwalts oder der Behorde zu bearbeiten ist, spielt im Bau-
recht immer wieder dieselbe Handvoll Normen die entscheidende Rolle.

Im Zentrum steht das Bauplanungsrecht. Nach ihm richtet sich die u.a. stadtebau-
liche Frage, ob das Bauvorhaben an der vorgesehenen Stelle seiner Art nach zulassig
ist (z.B. als Wohngebaude, Laden, Gaststatte, Gewerbebetrieb usw.). Diese Frage ist
auch bei bauordnungsrechtlich eingekleideten Aufgabenstellungen (z.B. Nutzungs-
untersagung) meistens entscheidend. Das Bauplanungsrecht findet sich im BauGB
und in der BauNVO. Von den gut 250 Paragrafen des BauGB miissen Sie aber nur die
Folgenden beherrschen (nachlesen!):



Uberblick tiber die klausurrelevanten Vorschriften m

BauGB Inhalt

§29 Abs. 1 Einstiegsnorm fiir die bauplanungsrechtliche Priifung, also
fir §§ 30, 34, 35 BauGB

§30 Abs. 1 u.3 | Bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit in einem BPlan-Gebiet

§31 Ausnahmen und Befreiungen von BPlan-Festsetzungen

§34 Abs. 1 u.2 | Vorhaben im unbeplanten Innenbereich, insbesondere in ei-
nem Bereich, der einem der Baugebiete der BauNVO entspricht

§ 35 Abs. 1-3 Vorhaben im AufBenbereich

§212aAbs. 1 Keine aufschiebende Wirkung von Nachbarrechtsbehelfen
gegen eine erteilte Baugenehmigung

Weiterhin sind auch die folgenden Normen noch bedeutsam: 17
BauGB Inhalt
§ 36 Einvernehmen der Gemeinde, wenn sie nicht selbst Bauauf-

sichtsbehorde ist

§201 Legaldefinition von Landwirtschaft

§§ 214,215 Fehlerfolgen bei der Aufstellung von BPldnen

Im Assessorexamen nimmt auch die BauNVO eine hervorgehobene Stellung ein, ob- 18
wohl es sich nur um eine Verordnung handelt. Es ist wichtig, das Zusammenspiel der
BauNVO mit dem BauGB und die (immer gleiche) Methode ihrer Anwendung zu be-
herrschen. Auch aus der BauNVO sind nur einige Vorschriften examensrelevant.

BauNVO Inhalt

§1 Abs.3 Einbeziehung der BauNVO in den BPlan

§§3-11 Baugebiete: v.a. Reine und Allgemeine Wohngebiete, Dorf-,
Misch-, Kern-, Gewerbe-, Industriegebiete

§§12-14 Stellplatze, freie Berufe, Ferienwohnungen, Nebenanlagen

§15 Einschrankungen im Einzelfall aus Griinden der Riicksicht-
nahme

§22 Bauweise

Das liberwiegend gefahrenabwehrrechtlich motivierte Bauordnungsrecht derje- 19
weiligen LBauO taucht in fast allen Baurechtsklausuren zumindest am Rande auf, weil

es das bauaufsichtliche Verwaltungsverfahren regelt. Es stellt die Instrumente zur
Verfligung, mit denen das materielle Baurecht verwirklicht, notfalls zwangsweise
durchgesetzt wird: Baugenehmigung, Vorbescheid, Bauordnungsverfiigungen. Die
vielfaltigen bautechnischen Vorschriften der LBauO miissen Sie erst in der Echt-Praxis
interessieren, fir die Klausur sind sie praktisch bedeutungslos.
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Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehorden
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Baurechtsklausuren haben oft Drittkonstellationen zum Gegenstand. Sie kdnnen

aus Gerichts-, Anwalts- oder Behordensicht gestellt werden, und zwar im Klagever-

fahren oder Eilrechtsschutz. Hier sind zahlreiche Varianten moglich:

m Der Nachbar wehrt sich gegen die Baugenehmigung, die dem Bauherrn erteilt ist.

m Der Nachbar will, dass die Baubehorde die ihn stérende Nutzung eines Bauwerks
unterbindet.

m Die benachbarte Baustelle soll stillgelegt werden, bis eine rechtmaBige Bauge-
nehmigung erteilt ist.

m Der Nachbar will, dass ein ,Schwarzbau” (Bau ohne Baugenehmigung) beseitigt
(abgerissen) wird.

Hinweis: Das Baurecht ist das ,Muttergebiet” aller Drittbeteiligungsfille. Das Wissen, das Sie
dazu im Baurecht erwerben, konnen (und muissen) Sie in allen Klausuren des 6ffentlichen Rechts
mit Drittkonstellationen einsetzen.

Rechtsbehelfe, die das Zwei-Personen-Verhaltnis von Bauherr und Bauaufsichtsbe-
horde verlassen und von Dritten eingelegt werden, sind fiir die Priifungsamter be-
sonders reizvoll. Das liegt sowohl an den prozessualen Besonderheiten (vgl. § 80 a
VwGO, Beiladung gemaf3 § 65 VwGO) als auch daran, dass sich in der Begriindetheit
Priifungsumfang und Priifungsaufbau @ndern. Diese Eigentiimlichkeiten konnen
Sie jedoch erst vollstandig erfassen, wenn Sie sich mit dem Normalfall auskennen.
Und der besteht in der Erteilung der Baugenehmigung an den Bauherrn.

Beachte: Um fiir baurechtliche Assessorklausuren geriistet zu sein, missen Sie unbedingt den
gesamten Baurechtsteil durcharbeiten, auch wenn die besonders klausurrelevanten Drittbetei-
ligungsfalle aus Griinden der Verstandlichkeit erst im Schlussdrittel erldutert werden kénnen.




Bauplanungs- und bauordnungsrechtliche RechtmaBigkeit m

2. Abschnitt: Bauplanungs- und bauordnungsrechtliche
RechtmaBigkeit

In der Baurechtsklausur steht immer die Frage im Zentrum, ob das Vorhaben bau- 22
planungs- und bauordnungsrechtlich rechtmaBig ist. Ob der Bauherr eine Bauge-
nehmigung erstrebt, der Nachbar sich gegen eine Baugenehmigung wendet oder

die Gemeinde ihr Einverstdandnis verweigert: es lauft auf die immer gleiche Frage hi-

naus, ob der Bauherr so bauen bzw. nutzen darf, wie es geschieht oder geplant ist.

Das bedeutet fiir Sie: Im Grundsatz miissen Sie nur ein einziges Priifungsschema fiir

alle Baurechtsfalle beherrschen.

Merke: Das Bauvorhaben ist rechtmaflig, soweit es nicht gegen die LBauO sowie die
Vorschriften des BauGB/der BauNVO/den BPlan verstdRt, und auch im Ubrigen mit
den (zu prifenden) 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften in Einklang steht.

A. Bauplanungsrecht

Ob ein Bauvorhaben materiell baurechtmafig ist, richtet sich in der Klausur schwer- 23
punktemafig nach dem Bauplanungsrecht, also den wenigen Vorschriften der §§ 29-

35 BauGB und der BauNVO. Nach welcher davon richtet sich danach, ob das Vorha-

ben im Bereich eines wirksamen Bebauungsplans (BPlan) liegt (dann § 30 BauGB),

im unbeplanten Innenbereich (dann § 34 BauGB) oder im AuBBenbereich (dann

§ 35 BauGB). Entscheidend fiir die Priifung der bauplanungsrechtlichen Zuldssigkeit

ist, welchem dieser drei Gebiete Sie das Baugrundstiick zuordnen.

An der planungsrechtlichen (= stadtebaulichen) Weichenstellung, ob das Vorhaben 24
im Innen- oder AuBBenbereich liegt, fallen Klausur und Praxis weit auseinander.

In der Praxis wird viel dariiber gestritten, welcher der §§ 30-35 BauGB anwendbar ist. Stehen bei-
spielsweise die Festsetzungen eines BPlans einem Bauvorhaben entgegen, werden Bauherr und
Rechtsanwalt zunachst versuchen, eine Ausnahme oder Befreiung von den Festsetzungen nach
§ 31 BauGB zu erreichen. Schldgt das fehl, greifen sie den BPlan an, wenn sich das Vorhaben nach
§ 34 BauGB verwirklichen lasst; denn nach ihm richtet sich die planungsrechtliche Zulassigkeit bei
einem unwirksamen BPlan. Ahnlich heftig wird oft darum gestritten, ob ein unbeplantes Grund-
stlick noch im bebaubaren Innenbereich liegt (,34er-Gebiet”) oder schon im AuBenbereich (,35er-
Gebiet"), der grundsatzlich von der Bebauung freizuhalten ist.

Solche Streitigkeiten werden Sie in der Klausur kaum antreffen. Anders alsin der Pra- 25
xis kann sich eine Klausur nicht darum drehen, ob ein Grundstiick gerade noch inner-

halb eines ,im Zusammenhang bebauten Ortsteils” (§ 34 Abs. 1 BauGB) liegt oder
schon knapp auBerhalb.? Solche weichenstellenden Fragen sind zu abhangig von
tatsachlichen Umstanden und Wertungen, als dass eine Klausur noch korrigierbar
bliebe. Daraus folgt fiir Sie: die zahlreichen Anhaltspunkte und Regeln, die Rspr. fiir

die Abgrenzung der Gebiete herausgebildet hat, kdnnen Sie beiseite lassen.

Ganzahnlich verhalt es sich mit der Wirksamkeit von BPlanen. Einen BPlan aufseine 26
Wirksamkeit zu UGberpriifen, also samtliche Festsetzungen der komplexen Planzeich-
nung nebst textlichen Festsetzungen rechtlich zu bewerten, bleibt als hohe Schule

des Baurechts regelmaBig dem OVG/VGH und dem BVerwG vorbehalten. Sie miissen

im Assessorexamen nicht wissen, wie man einen BPlan inhaltlich auf seine Wirksam-

keit prift. Denkbar sind allenfalls Formalverstofe, die sich in der Klausur entlang

des Gesetzes |6sen lassen (§§ 214, 215 BauGB, GemO.

Merke: Baurechtliche Assessorklausuren werden hinsichtlich der Frage: ,BPlan-Gebiet, Innen-
bereich oder AuBenbereich?” eindeutig gestellt.

2 BVerwGE 152, 275; BVerwG BauR 2018, 647; BRS 79 Nr. 113.
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Der Aktenauszug von Assessorklausuren verschliisselt die drei moglichen Gebiets-
arten auf unterschiedliche Weise.

m Spielt die Klausur in einem BPlan-Gebiet, wird dieses samt der maf3geblichen

Festsetzungen entweder im Sachverhalt mitgeteilt oder es wird ein vereinfachter
Planausschnitt abgedruckt, in den die gdangigen Abkiirzungen eingetragen sind,
z.B. die Buchstabenkombinationen der Gebietsfestsetzungen (§ 1 Abs. 2 BauNVO
wie ,\WR", ,WA", ,MD* ,MI” usw.). Der ,Praxisanteil”, der eine Assessor- von einer
Erstexamensklausur unterscheidet, liegt also nicht selten nur darin, die planeri-
schen Festsetzungen in den Planzeichen zu erkennen.
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1 Baugrenze, 2 Baulinie, 3 Grundstiicksgrenze, 4 Flursticknummer, 5 Art der baulichen Nutzung,
6 Anzahl der Vollgeschosse, 7 Grundflachenzahl, 8 Geschossflachenzahl, 9 Bauweise, 10 Dach-
neigung, 11 Grenze des Bebauungsplans (vgl. PlanzeichenVO).

Dass ein Vorhaben im unbeplanten Innenbereich liegt, ergibt sich zumeist ohne
Weiteres aus dem Aktenauszug. Entweder wird schlicht mitgeteilt, dass das Vorha-
ben im Innenbereich liegt oder dieser wird unzweifelhaft umschrieben (,mitten in
einer Wohnsiedlung®”, ,im Ortskern”). Der Sachverhalt schweigt dagegen vielfach
zu der Frage, um welches Baugebiet (Gebietsart) es sich handelt. Geht es - wie
meist — um die Zuldssigkeit der Art der Nutzung, kann das Priifungsamt die Klau-
sur nur handhaben, wenn das Gebiet eindeutig einem der Baugebiete der
BauNVO zugeordnet werden kann. Dann richtet sich das von § 34 Abs. 1 BauGB
verlangte ,Einfligen” der Art der Nutzung ausschlieBlich nach § 34 Abs. 2 BauGB
i.V.m. der BauNVO. Die §§ 2 ff. BauNVO fiihren die regelmaBig und ausnahms-

weise zuldssigen Nutzungen in subsumierbarer Gesetzesform auf.

Lage kein Baugebiet nach den §§ 2 ff. BauNVO vor (urbane, Industrie- und Sondergebiete,
§8 6 a,9-11 BauNVO, kommen in Klausuren kaum vor), wiirde sich das ,Einfligen” nur nach § 34
Abs. 1 BauGB richten, was wiederum einen Ortstermin nétig machen wiirde; die Klausur wiirde
dadurch praktisch unkorrigierbar werden.

Um es nicht zu einfach zu machen, teilt der Aktenauszug die Gebietsart typischer-
weise verschliisselt mit, indem die vorhandenen Gebaude- und Nutzungsarten
aufgezahlt werden. Um Eindeutigkeit zu erzielen, beschreibt das Priifungsamt nur
solche Bauten, die sich einem der Abséatze 2 der §§ 2 ff. BauNVO (Regelbebauung)
zuordnen lassen. Gehen Sie daher die jeweiligen Absatze 2 nacheinander durch,
bis Sie auf ein Gebiet stol3en, zu dem (fast) alle Grundstiicksnutzungen passen.

Beispiel: Ein allgemeines Wohngebiet (§ 4 BauNVO) kdnnte im Klausurtext, der die Nieder-
schrift Gber einen Ortstermin abdruckt, so erscheinen: ,Die Blumenstral3e wurde abgeschritten.
Dort findet sich beiderseits der Stral3e zurlickspringende ein- und zweigeschossige Wohnbe-
bauung. AuBerdem ist dort: eine Pizzeria (Hausnr. 15), ein Blumenladen (Nr. 17) und eine Ande-
rungsschneiderei (Nr. 19a). Im Karree, das von der Blumenstral3e, dem Ginsterweg, dem Pomo-
naweg und der Bastionstra3e gebildet wird, befinden sich neben maximal zweigeschossigen



Bauplanungs- und bauordnungsrechtliche RechtmaBigkeit m

Wohnhdusern ein kleiner Lebensmittelmarkt mit 15 Stellpldtzen (Bastionstral3e 3), ein Kiosk/
eine Paketannahme (Ginsterweg 10) und ein Malerbetrieb (Ginsterweg 6). Im Pomonaweg 12
sind eine Sparkassenautomatenfiliale sowie dariiber eine Zahnarztpraxis untergebracht.

m Spielt die Klausur im AuBBenbereich (§ 35 BauGB), wird dieser Umstand entweder 30
unumwunden mitgeteilt oder eindeutig umschrieben (,umgeben von Feldern”,

1

,weit hinter dem letzten Haus” ,im Wald").

l. Priifungsreihenfolge

Die Priifungsreihenfolge der materiellen BaurechtmaBigkeit ist immer gleich. 31

Priifungsfolge materielle BaurechtmaBigkeit

B §29 Abs. 1 BauGB < Anwendbarkeit der §§ 30 ff. BauGB

m bauplanungsrechtliche Zulassigkeit
= § 30 oder § 34 Abs. 1 und 2 BauGB (jeweils mit BauNVO) oder § 35 BauGB
= bei Verstol3: Ausnahme/Befreiung nach § 31 BauGB
= bei Erflllung: Riicksichtnahmegebot

m bauordnungsrechtliche Zuldssigkeit nach der LBauO, z.B. Abstandsflachen,
Stellplatze usw.

m Verstol3 gegen offentlich-rechtliche Fachgesetze, z.B. BImSchG, DenkmalSchg,
BNatSchG, FStrG etc. (nach LBauO ggf. im Baugenehmigungsverfahren nicht zu
priifen)

m wirksame Verdnderungssperre (§ 14 BauGB)

Il. Eintrittspforte zum Bauplanungsrecht: § 29 Abs. 1 BauGB

Den Zugang zu den §§ 30 ff. BauGB er6ffnet § 29 Abs. 1 BauGB. Mitihm beginnt stets 32
die Prifung der bauplanungsrechtlichen RechtmaBigkeit. Die §§ 30-35 BauGB sind
namlich nur anwendbar, wenn eine bauliche Anlage zu errichten, in ihrer baulichen
Substanz oder ihrer Nutzung zu dndern ist. Dann liegt ein Vorhaben vor.

1. Bauliche Anlage

Die bauliche Anlage ist gekennzeichnet durch die Merkmale des ,Bauens” und der 33
»,moglichen bodenrechtlichen Relevanz”. Das Merkmal des ,,Bauens” entspricht dem
bauordnungsrechtlichen Begriff der baulichen Anlage (§ 2 jeder LBauO). Es erfasst

alle Anlagen, die dauerhaft mit dem Erdboden kiinstlich verbunden sind. Da der
Bundesgesetzgeber nur fiir das Bauplanungsrecht gesetzgebungsbefugt ist (Art. 74

Abs. 1 Nr. 18 GG), ist der Anlagenbegriff des § 29 Abs. 1 BauGB einschrankend dahin-
gehend auszulegen, dass nur solche erfasst sind, die eine mogliche bodenrechtli-

che (= bauplanerische/stadtebauliche) Relevanz besitzen. Diese ist gegeben, wenn

das Vorhaben - trite es gehduft auf — Belange beriihrte, die in § 1 Abs. 6 BauGB auf-
gefiihrt sind. Dann miisste ein BPlan die widerstreitenden Interessen ausgleichen.3

Hinweis: Der bauordnungs- und der bauplanungsrechtliche Anlagenbegriff sind
fast immer deckungsgleich, weil die bodenrechtliche Relevanz gegeben ist (Aus-
nahme: Kleinanlagen, fliegende Bauten). Breite Ausfiihrungen zu den Anlagenbe-
griffen sind in der Klausur daher fast immer tberfliissig und stérend.*

3 Grundlegend BVerwGE 44, 59, 62; aus jingerer Zeit: BVerwGE 114, 206; 144, 82.
4 BVerwG BauR 2001, 227, 230.
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34

35

36

»Die beantragte Nutzungsdnderung des bisherigen Schiitzen-Tanzsaales, einer Anla-
ge, die dauerhaft mit dem Erdboden kiinstlich verbunden ist, hat die bodenrechtliche
Relevanz, die § 29 Abs. 1 BauGB voraussetzt. Die Nutzung als Diskothek stellt andere
offentlich-rechtliche Anforderungen als der Tanzsaal eines Schiitzenvereins. Denn die
neue Nutzung bringt wegen ihres gesamten Zuschnitts (6ffentliches Lokal, regelmdf3i-
ger Betrieb, Nutzerkreis junger Erwachsener, lautere Musik, gréB8erer An- und Abfahrts-
verkehr) eine erhdhte Immissionsbelastung der Nachbarschaft mit sich. Sie bertihrt
folglich zahlreiche Belange, die in § 1 Abs. 6 BauGB aufgefiihrt sind, und I6ste bei un-
terstellt gehduftem Auftreten ein Planungsbediirfnis aus.”

2. Errichtung, Anderung oder Nutzungsinderung

,Vorhaben”i.S.v.§ 29 Abs. 1 BauGB sind nur die Errichtung, Anderung oder Nutzungs-
anderung einer baulichen Anlage. Unproblematisch sind Errichtung (= Neubau) und
Anderung (= stadtebaulich relevante Umgestaltung der Bausubstanz®). Diese stellt
man in der Klausur nur mit einem Satz fest. Der stadtebaulich irrelevante Abriss (Be-
seitigung) ist kein Vorhaben i.S.v. § 29 Abs. 1 BauGB.®

Eingehendere Erérterungen kénnen bei der Nutzungsanderung notig werden. Eine
Baugenehmigung enthélt nicht nur eine Errichtungs-, sondern zugleich auch eine
Nutzungsgenehmigung. Bausubstanz und Nutzung bilden eine Einheit und kdnnen
nicht isoliert betrachtet werden.” Eine Nutzungsanderung liegt vor, wenn durch die
Verwirklichung eines Vorhabens die Variationsbreite verlassen wird, die jeder geneh-
migten Nutzung eigen ist, sodass sich die Genehmigungsfrage unter bodenrechtli-
chen Aspekten neu stellt.? Die qualitative Zweckinderung muss bodenrechtliche
Belange i.S.v. § 1 Abs. 6 BauGB beriihren.’ Das ist etwa der Fall, wenn das Vorhaben
nach der BauNVO neu zugeordnet werden miisste oder erhebliche Verkehrsverdande-
rungen (Emissionen) hervorgerufen werden (Ja: Gewerbe statt Wohnen, Grof3- statt
Einzelhandel; Nein: Modeboutique statt Blumenladen). Mitunter ergibt sich die bau-
rechtliche Relevanz allein durch einen hoheren Stellplatzbedarf.

Davon ist die bloBe Nutzungsintensivierung abzugrenzen (z.B. Verlingerung der Offnungszeiten
eines Lokals; Einbau einer Kegelbahn in den Keller einer Gastwirtschaft'?); sie geht allerdings hiufig
mit einer baulichen Anderung einher und unterfillt dann deswegen § 29 Abs. 1 BauGB (z.B. Auftei-

lung eines groBBen Hauses in mehrere Eigentumswohnungen;'" Erhdhung der Bettenzahl eines Fe-
rienhauses;'? Verdreifachung der Kabinen im Sexshop”).

Hinweis: Entscheiden Sie notfalls klausurtaktisch. Weist die Klausur offensichtlich
einen planungsrechtlichen Schwerpunkt auf oder fande sonst ein jahes Ende, soll-
ten Sie ein Vorhaben i.S5.d. § 29 Abs. 1 BauGB sicherheitshalber bejahen.

lll. Bauen im BPlan-Gebiet und im unbeplanten Innenbereich

Ob sich das ,Klausurvorhaben” im Bereich eines BPlans oder des unbeplanten Innen-
bereichs befindet, macht fiir die Falllosung kaum einen Unterschied, wenn es (wie

5 BVerwGBRS 69 Nr. 114.

6  Battis/Krautzberger/L&hr, BauGB, § 29 Rn. 19.

7 HessVGH BauR 2020, 957.

8 BVerwGE 138, 166; BVerwG BRS 62 Nr. 116; 50 Nr. 166.

9  HessVGH BauR 2018, 1384; VGH BW NVwZ-RR 2014, 752; OVG NRW ZfWG 2013, 106.
10 BVerwG BRS 60 Nr. 68; 64 Nr. 73; HessVGH NVwZ-RR 2017, 177.

11 OVG MV NordOR 2009, 179.

12 NdsOVG NVwZ-RR 2014, 255.

13 BayVGH ZfBR 2017, 379.
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Abbruch 144
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Amt 628 f.
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