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2. Mogliche Probleme
(Fiktives) Wegfahrgebot durch Beamten
1. Wegen rechtswidrigen Parkens (ohne Verkehrszeichen) .........ooveecnecerc
2. Wegen VerstoB3es gegen § 32 StVO

C. Verstof3 gegen § 18 Abs. 1 StrWG NRW (unzuldssige Sondernutzung) ........cocceeeee.

D. VerstoB3 gegen abfallrechtliche Vorschriften

E. Sicherstellung und Verwahrung des Fahrzeugs erfolgt, um damit eine

Gefahr abzuwehren

die vom Fahrzeug ausgeht
die fiir das Fahrzeug selbst droht

. Abschnitt: Schadensausgleich aufgrund von Gefahrenabwehrmaf3nahmen ...
A. Mégliche Anspruchsgrundlagen und Rechtsfolgen (Uberblick) .........oooooocccccrnnrenenn

B. Entschadigung gemaR § 39 Abs. 1 a) OBG (i.V.m. § 67 PolG)

Schadensausgleich bei rechtswidrigen Malnahmen
Schadensausgleich bei rechtmafigen Malnahmen

Priifschema: Anspruch auf Entschadigung bzw. Schadensausgleich
wegen rechtmagBiger Inanspruchnahme als Nichtverantwortlicher bzw.

Notstandspflichtiger

Tatbestands-/Anspruchsvoraussetzungen
1. RechtmaBige Inanspruchnahme als Nichtverantwortlicher ..........cccvvvenne..
a) Inanspruchnahme

b) RechtmaBige Inanspruchnahme als Nichtstoérer nach

§ 6 PolG, § 19 OBG

¢) Unbeabsichtigte Inanspruchnahme eines Dritten

d) Verdachtsstérer/Anscheinsstorer
e) Anwendung bei rechtswidriger Inanspruchnahme

2. Schaden
a) Vermogensschaden
b) Nichtvermdgensschaden

3. Unmittelbarkeitszusammenhang zwischen Gefahrenabwehr-
mafBnahme und Schaden

4. Richtiger Anspruchsteller/Aktivlegitimation
a) Unmittelbar Geschadigter
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9. Abschnitt: Die ordnungsbehordliche Verordnung, §§ 25-38 OBG

A. Definition, Abgrenzung, mdoglicher Inhalt

Iv.
. Entschddigung gemal § 39 Abs. 1 b) OBG (i.V.m. § 67 PolG)

V.

V.

b) Mittelbar Geschadigter
5. Richtiger Anspruchsgegner/Ausgleichspflichtiger/Passivlegitimation
Rechtsfolgen

1. Entschadigung/Ausgleich

2. Bei Anlass: Ausschluss/Minderung des Entschadigungsanspruchs .......

Bei Anlass: Keine Verjahrung; vgl. § 41 OBG
Rechtsweg

Priifungsreihenfolge

Tatbestands-/Anspruchsvoraussetzungen

Rechtsfolgen
1. Entschadigung

2. Bei Anlass: Ausschluss/Minderung der Entschdadigung/des Schadens-
ausgleichs

Bei Anlass: Verjahrung

Rechtsweg

Definition
Abgrenzungsprobleme; materielle und prozessuale Relevanz der

Abgrenzung
Maoglicher Inhalt

Rechtmafigkeit einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung

gemal § 27 Abs. 1 OBG

IV.
. Besonderheiten

. ,Dreistufiger Priifungsaufbau”
Rechtsschutz gegen ordnungsbehérdliche Verordnungen

Priifschema: RechtméBigkeit einer ordnungsbehordlichen

Verordnung gemaR3 § 27 Abs. 1 OBG
Erméachtigungsgrundlage

Formelle RechtmaBigkeit der Verordnung
Materielle RechtmaBigkeit der Verordnung

Bei BuB3geldtatbestdanden

Bei ordnungsbehdrdlichen Verordnungen von Bezirksregierung
oder Ministerium

1. Verordnung eines Ministeriums gemaR § 26 OBG

2. Verordnung der Bezirksregierung, § 27 Abs. 2 OBG

Normenkontrollverfahren

Inzidente Normenkontrolle

1. Feststellungsklage gemaf3 § 43 Abs. 1, 1. Halbs. VWGO .......cccccovevevveerece

2. Sonstige Rechtsbehelfe gegen die unselbststandige Verfligung
durch Ordnungs- oder Polizeibeamten

3. Einspruch gegen BuBBgeldbescheid gemall § 67 OWIG .......ccomvveerrrrernenene
Stichwortverzeichnis
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A. Gegenstand des Polizei- und Ordnungsrechts m

1. Abschnitt: Einleitung, Grundbegriffe

A.Gegenstand des Polizei- und Ordnungsrechts’

Gegenstand des Polizei- und Ordnungsrechts ist primar die Abwehr von Gefahren fir 1
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung sowie die Beseitigung von Stérungen (,Gefah-
renabwehr i.e.S.").

Im Sonderordnungsrecht (dazu ndher unten) geht es in Teilbereichen auch um die Ge-
fahrenvorsorge (vgl. z.B. § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG) oder um das sog. Risikomanage-
ment (vgl. z.B. das GentechnikG;2 § 13 HaSiG NRW).3

Das Polizeirecht befasst sich neben der Gefahrenabwehri.e.S. (§ 1 Abs. 1S. 1 PolG NRW)
auch noch mit der Verhiitung und vorbeugenden Bekampfung von Straftaten (Gefah-
renabwehriw.S.); vgl. § 1 Abs. 1S. 2 PolG.

B. Trennungssystem

In NRW werden, wie in den meisten anderen Bundesldandern, die Aufgaben der Gefah- 2
renabwehr zum einen wahrgenommen von den Ordnungsbehérden (§ 1 Abs. 1 OBG
NRW), zum anderen aber auch von Polizeibehérden (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 POG NRW); sog.
Trennungssystem.*

Beim sog. Misch- oder Einheitssystem (z.B. in Baden-Wiirttemberg) sind alle Aufgaben
der Gefahrenabwehr bei einer Behérde konzentriert.”

C. Formeller, institutioneller und materieller Polizeibegriff®

H Polizei im materiellen Sinne ist die mit Zwangsgewalt verbundene Staatstatigkeit, 3
die im Falle der Bedrohung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung dazu dient, von
der Allgemeinheit oder von dem Einzelnen Gefahren abzuwehren und bereits einge-
tretene Stérungen zu beseitigen.7

B Polizei im institutionellen Sinne sind diejenigen Stellen der 6ffentlichen Verwal-
tung, die dem Organisationsbereich der Polizei zugeh('jren.8

m Der formelle Polizeibegriff bezeichnet diejenigen Aufgaben, die von der Polizei im
institutionellen Sinne wahrgenommen werden, unabhangig davon, ob es sich um
Gefahrenabwehr oder um sonstige Verwaltungstatigkeit (z.B. Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten oder Strafverfolgung) handelt.’

Zur Relevanz des POR in Examensklausuren NRW vgl. Sachs S. 351.
Sartorius Nr. 270.

VG Diisseldorf RU 2013, 47.

Schenke Rdnr. 14.

Knemeyer Rdnr. 26 f.; Jahn JA 2000, 79.

Zur geschichtlichen Entwicklung des Polizeibegriffs und des Polizei- und Ordnungsrechts vgl. Schenke Rdnr. 2 ff.;
Schoch Jura 1994, 391, 392 f.; Walther JA 1997, 287 (,Kreuzberg-Erkenntnis” bzw. ,Kreuzberg-Urteil”).

Pr OVGE 9, 353 - Kreuzberg-Urteil; OVG NRW NWVBI. 2010, 195 f. Anm. Séliner/Pewestorf DVBI. 2010, 131 - kein Blau-
licht fiir Ordnungsbehorde.

Schoch a.a.O.
Schoch a.a.0.; Knemeyer Rdnr. 13 f.

~N o b WwWN =
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m Einleitung, Grundbegriffe

D. Allgemeines und Sonderordnungsrecht, Subsidiaritat

4  Das Sonderordnungsrecht befasst sich nur mit Teilbereichen der Gefahrenabwehr,'®
wahrend das allgemeine Ordnungsrecht, das OBG, allgemein und als Auffangtatbe-
stand alle Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung erfasst.'

Beispiele fiir Sonderordnungsrecht des Bundes sind etwa das BImSchG,12 das Gast-
stattenG,'3 die Gewerbeordnung,'* die 5tVO,"” das Lebensmittel- und Futtermittelge-
setzbuch (LFGB).'®

Beispiele fiir Sonderordnungsrecht des Landes NRW sind etwa das Landesboden-
schutzG,17 das LandeswasserG (= LWG18) oder die BauO NRW."?

Sofern das Sonderordnungsrecht keine Regelung betreffend formeller oder materieller
RechtmaBigkeitsvoraussetzungen des ordnungsbehordlichen Handelns trifft, ist im
Wege der Auslegung im Einzelfall zu ermitteln, ob das OBG erganzend herangezogen
werden darf (vgl. etwa § 14 Abs.2S.2 OBG NRW z.B.i.V.m. § 138 S. 3 LWG NRW oder § 35
Abs. 4 LandesabfallG NRW2°) oder ob dies verboten ist wegen abschlieBender Regelung
im Sonderordnungsrecht; sog. Subsidiaritdt des allgemeinen zum besonderen Ord-
nungsrecht;’! vgl. dazu i.E. unten.

Das Sonderordnungsrecht erlangt insbes. dann Bedeutung, wenn es fiir den konkreten
Fall ein Ge- oder Verbot enthalt, aber keine Ermachtigungsgrundlage. In diesem Falle
darf grds. eine Erméachtigungsgrundlage des allgemeinen POR herangezogen werden
(zB.§§ 14 Abs. 1 OBG NRW, 8 Abs. 1 PolG NRW).??

Zur sog. Polizeifestigkeit von Presse und Versammlungen vgl. noch im Einzelnen unten
Rdnr. 209 ff.

Dieses Skript befasst sich (neben dem Polizeirecht) nur mit dem allgemeinen Ordnungs-
recht.

Die examensrelevanten Bereiche des besonderen Ordnungsrechtes werden darge-
stellt in den AS-Skripten Besonderes Ordnungsrecht (2012) und Offentliches Baurecht
(2012).

10 Schenke Rdnr. 21.

11 Schoch Rdnr. 1.

12 Sartorius Nr. 296.

13 Sartorius Nr. 810.

14 Sartorius Nr. 800.

15 Schoénfelder Nr. 35 a.

16 BGBI. 12005, 2618.

17 Hippel/Rehborn Nr. 118.

18 Hippel/Rehborn Nr. 125.

19 Hippel/Rehborn Nr. 93.

20 Hippel/Rehborn Nr. 127.

21 Zum Verhéltnis § 1 GewO - § 14 Abs. 1 OBG NRW vgl. BVerwG NVwZ 2002, 598 (,Laserdrom”); zum Verhaltnis AufenthG
—§8§ 24 Nr. 13 OBG, 41 PolG vgl. Zschieschack NJW 2005, 3318.

22 OVG Rheinland-Pfalz DVBI. 1999, 338 (vorlaufige SchlieBung eines Gewerbebetriebs, gestiitzt auf §§ 5, 9 SOG Rhein-
land-Pfalz = § 14 Abs. 1 OBG NRW).



E. Allgemeine und Sonderordnungsbehérden m

E. Allgemeine und Sonderordnungsbehoérden

I. Die allgemeinen Ordnungsbehdérden sind abschlieBend geregelt in § 3 OBGNRW 5
(ortliche Ordnungsbehoérde, Kreisordnungsbehdrde, Landesordnungsbehdrde). Sie

sind immer zustandig zur Ausfiihrung des OBG (allgemeines Ordnungsrecht), im Einzel-

fall auch zur Durchfiihrung von Sonderordnungsrecht.?3

Beispiele: § 1 5. 1 LMBVG:%* Kreisordnungsbehérde; § 48 Abs. 2 OBG: Zustandigkeit der
ortlichen und Kreisordnungsbehdrden fiir einzelne straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen;
§ 2 Abs. 1 GewRV2? i.V.m. Anlage: 6rtliche Ordnungsbehdérde, Kreisordnungsbehérde

Il. Sonderordnungsbehdrden sind nur zustandig zur Durchfliihrung von Sonderord- 6
nungsrecht (materielle Komponente; vgl. auch § 12 Abs. 1 OBG NRW) und haben immer

eine andere Bezeichnung als die allgemeinen Ordnungsbehérden i.S.v. § 3 OBG NRW
(formelle Komponente). Zu unterscheiden sind dabei selbststandige und unselbststan-

dige Sonderordnungsbehérden.

1. Unselbststindige Sonderordnungsbehoérden sind Teil der Kommunal- oder Kreis- 7
verwaltung (Buirgermeister der Gemeinde G, Landrat des Kreises K als Behdrdenorgani-
sation) bzw. der unmittelbaren Landesverwaltung (z.B. Bezirksregierung).

Beispiele: Untere Bauaufsichtsbehorde (,Bauamt”): § 60 Abs. 1 Nr. 3 BauO; untere Was-
serbehorde: § 136, 3. Fall LWG; untere Denkmalbehorde: § 20 Abs. 1 Nr. 3 Denkmal-
schutzG;26 untere Abfallwirtschaftsbehorde: § 34 Abs. 1, 3. Fall LandesabfallG; untere
Bodenschutzbehorde: §§ 15 Abs. 1, 13 Abs. 1, 3. Fall LandesbodenschutzG; Stral3enver-
kehrsbehdrde: § 1 StVO - Zustandigkeitsverordnung;?’ Hafensicherheitsbehorde als
Teil der Bezirksregierung Dusseldorf: § 4 HaSiG NRW28

2. Selbststiandige Sonderordnungsbehdérden sind organisatorisch verselbststandigt 8
(auBerhalb der Gemeinde- und Kreisverwaltung) und gehoren regelmafig zur staatli-
chen (d.h. Landes-)Behdérdenorganisation.

Beispiele: Staatliches Umweltamt: § 138 S. 1 LWG; Bergbehdrde: § 13 Abs. 2 Landesbo-
denschutzG; Landesbetrieb Wald und Holz: § 55 Abs. 1 LFoG.%°

3. Die Definition der Sonderordnungsbehorde wird str. diskutiert. Neben deroben 9
dargestellten Zweiteilung werden teilweise alle Behérden mit anderer Bezeichnung als

die allgemeinen Ordnungsbehdrden ohne Unterschied als Sonderordnungsbehdrden
bezeichnet,*? teilweise nur die selbststandigen Sonderordnungsbehérden.’'

4. Eine Sonderstellung im Bereich der Gefahrenabwehr nehmen ein die Feuerwehr (FS- 10
HG NRW32), die kommunalen Rettungsdienste (RettungsG NRW33) und die Gesund-
heitsbehérden (OGDE3%).

23 Schenke Rdnr. 437.

24 Hippel/Rehborn Nr. 60.

25 Hippel/Rehborn Nr. 159.

26 Hippel/Rehborn Nr. 116.

27 Hippel/Rehborn Nr. 58.

28 Hafensicherheitsgesetz vom 30.10.2007 (GV. NRW S. 470), gedndert am 09.02.2010 (GV. NRW S. 136).
29 Hippel/Rehborn Nr. 117; vgl. a. OVG NRW DOV 2012, 816.

30 P/S/K'§2Rdnr. 32; Kugelmann 4. Kap. Rdnr. 63; Thiel Rdnr. 60.
31 Schenke Rdnr. 437; M/W Rdnr. 33.

32 Hippel/Rehborn Nr. 52.

33 Hippel/Rehborn Nr. 59.

34 Hippel/Rehborn Nr. 57.
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Nicht behandelt werden in diesem Skript die Polizei- und Ordnungsbehorden des
Bundes.>?

F. Rechtsquellen

I. Fir das Handeln der allgemeinen Ordnungsbehérden sind im Wesentlichen maf3-
geblich:

1. Gesetz Uiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehoérden — Ordnungsbehérdenge-
setz (OBG NRW) - vom 13.05.1980 (GV S. 528), letzte Anderung am 08.12.2009 (GV S. 765),

2, Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land NRW (VwVG NRW) vom 19.02.2003
(GV S. 765), letzte Anderung am 13.11.2012 (GV S. 508),

3. Verwaltungsverfahrensgesetz flir das Land NRW (VwVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV
S.602), letzte Anderung am 17.12.2009 (GV S. 861).

Il. Fir das Handeln der Polizeibehorden gilt im Rahmen dieser Darstellung das

1. Polizeigesetz des Landes NRW (PolG NRW) vom 25.07.2003 (GV S. 441), letzte Ande-
rung am 21.06.2013 (GV S. 335),36

2. Gesetz Uber die Organisation und Zustandigkeit der Polizei im Lande NRW - Polizei-
organisationsgesetz (POG NRW) — vom 05.07.2002 (GV S. 309), letzte Anderung am
25.10.2011 (GV S. 498),

3.VwVfG NRW (s.o. . 3).

lll. Sofern es um Kostenanspriiche gegen den Biirger geht, ist fiir beide Behorden ein-
schlagig:

1. die Verordnung zum Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VO-VwVG NRW) vom 08.12.
2009 (GV S. 787), gedandert am 30.11.2012 (GV S. 614),

2. (iber § 77 Abs. 4 S. 1 VWVG NRW einzelne Vorschriften des Geblihrengesetzes fiir das
Land NRW (GebG NRW) vom 23.08.1999 (GV S. 524), letzte Anderung am 12.05.2009 (GV
S. 296).

IV. Bei Auslegungs- und Streitfragen kénnen erganzend herangezogen werden die Ver-
waltungsvorschriften (V)37 zum 0BG, zum YwWVG,3? zum PolG.*°

G. Polizei- und Europarecht*’
2. Abschnitt: Die ordnungsbehordliche Verfiigung

Grundfélle zum allgemeinen POR bei Beaucamp JA 2009, 279; zu typischen Klausurproblemen vgl. Po-
scher/Rusteberg JuS 2011, 888 (mehrere Teile).

35 Vgl. Schenke Rdnr. 438 ff.; Knemeyer Rdnr. 27 ff.; P/S/K § 3 Rdnr. 1 ff., § 2 Rdnr. 43 f.
36 Zu den Anderungen vgl. LT-Drs. 16/2256 v. 12.03.2013.

37 ZuEinzelproblemen vgl. Remmert Jura 2004, 728.

38 Rehborn Nr.55 a.

39 Rehborn Nr.73aund b.

40 Rehborn Nr. 51 a, b; vgl. dazu Gusy Rdnr. 32 ff.

41 Vgl. i.E. Gusy Rdnr. 25 ff.,; Schenke Rdnr. 465 ff.; ausfiihrlich Kugelmann 14/1 ff.; Kirchhoff, Europa und Polizei, Stuttgart
2012.



A. Priifschema: RechtmaBigkeit einer ordnungsbehdrdl. Verfligung m

A.Priifschema: RechtmaBigkeit einer ordnungsbehordl. Verfiigung

A. Erméachtigungsgrundlage bzw. Befugnisnorm (,Vorbehalt des Gesetzes") 14

I. Aus Sonderordnungsrecht; wenn (-)

Il. aus dem OBG
1. § 24 Nr. 1-13 OBG i.V.m. PolG (sog. Standardermachtigungen); wenn (-)
2. §14 Abs. 1 OBG

Beachte: Auch bei den formellen und materiellen RechtmdBigkeitsvorausset-
zungen ist im konkreten Fall zundichst zu untersuchen, ob nicht eine Norm des
Sonderordnungsrechts einschldgig ist und damit die Anwendbarkeit des OBG
verdrdngt (Grundsatz der Subsidiaritéit des OBG zum Sonderordnungsrecht).

B. Formelle RechtmaBigkeitsvoraussetzungen (,Vorrang des Gesetzes”)
I. Zustandigkeit
1. sachlich/instanziell: §§ 5, 3 Abs. 1, 1. Fall OBG
2. ortlich
a) §4 0BG
b) evtl. ergdnzend: § 3 VwVfG NRW
Mégliche Probleme:
B Zustdndigkeit bei stérendem Hoheitstréiger
B Selbsteintrittsrecht gemdf § 6 OBG
ll. Form im weiteren Sinne
1. grds. Schriftform gemal § 20 Abs. 1S. 1 OBG
2, §§37 Abs. 3,39 Abs. 1 VWVfG NRW
lll. Verfahren
1. 8§20, 28 Abs. 1 VwVfG NRW

2. evtl. Mitwirkung des Blrgers (z.B. Beteiligung gemaf3 §§ 73, 74 BauO NRW);
sog. mitwirkungsbedurftiger VA

3. evtl. Mitwirkung weiterer Behorden (z.B. Anhérung gemal3 § 35 Abs. 4
GewO); sog. mehrstufiger VA

C. Materielle RechtméBigkeitsvoraussetzungen (,Vorrang des Gesetzes”)
I. Tatbestandsvoraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage
1. Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung betroffen

Mégliches Problem: Vorrang zivilgerichtlichen Rechtsschutzes (§ 1 Abs. 2 PolG
analog)

2. konkrete Gefahr (oder Stérung)
m evtl. engere Gefahrbegriffe, z.B. gegenwdirtige Gefahr
m evtl. subjektive Gefahrbegriffe, z.B. Anscheinsgefahr oder Gefahrenverdacht
Il. Ordnungspflicht bzw. Storereigenschaft des Adressaten
1. Handlungsstoérer gemal3 § 17 OBG
2. Zustandsstorer gemaB3 § 18 OBG
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3. Nichtstorer oder Notstandspflichtiger gemaR § 19 OBG
Mégliche Probleme:
B adressatneutraler VA
B Kausalitdtstheorien, Zweckveranlasser
B Rechtsnachfolge in die Ordnungspflicht
B Anforderungen an den Verdachts- oder Anscheinsstérer
B Haftungsreduktion wegen Art. 14 GG bei ,Opferposition”
B Legalisierungswirkung, insbes. von Altgenehmigungen

lll. Zulassige Rechtsfolge

IV. (Entspricht die behoérdlich gesetzte Rechtsfolge den) allg. RechtmaBigkeitsan-
forderungen?

1. keine Ermessensfehler; §§ 16, 23 S. 2 OBG

2. ordnungsgemalle Betdtigung des Auswahlermessens bei Stérermehrheit;
§§15,22,21S.2 OBG

3. VerhaltnismaBigkeit
Mégliche Probleme:
B Gefahr- oder Stérererforschungseingriff
B Duldung

4, Bestimmtheit; § 37 Abs. 1 VwVfG NRW

5. Méglichkeit der Handlungspflichterfiillung

B. Ermachtigungsgrundlage
Grundfille bei Biischer JA 2010, 719, 791.

I. Definition und Abgrenzung

1. Erméchtigungsgrundlagen sind nur solche Normen, die einem Trager hoheitlicher
Gewalt bzw. dessen Behorde ausdriicklich die Befugnis einrdumen, unter bestimmten
Tatbestandsvoraussetzungen Rechtsfolgen ggii. dem Biirger oder einem anderen Ho-
heitstrager zu setzen (Befugnisnorm).

Beispiel: § 14 Abs. 1 OBG
Nicht ausreichend sind Zustandigkeitsnormen, Aufgabenzuweisungen oder Verbote.

2, Zustdndigkeitsnormen (wie z.B. §§ 5 Abs. 1 OBG, 11 Abs. 1 Nr. 1 POG) dienen zu-
nachst nur dazu, bestimmten Behordeninstanzen (z.B. ortliche Ordnungsbehérde —
Ordnungsamt —, Kreispolizeibehdrde) bestimmte Aufgaben oder die Durchfiihrung be-
stimmter Gesetze zuzuweisen; eine Eingriffsermachtigung stellen sie nach ganz h.M.
nicht dar.

3. Gleiches gilt fir Aufgabenzuweisungen (wie z.B. §§ 1 Abs. 1 OBG, 1 Abs. 1 S. 1 PolG),
welche bestimmte Aufgaben (z.B. Gefahrenabwehr) staatlichen Organen (z.B. ,Polizei”)
oder Behorden (z.B. ,Ordnungsbehdérden”) zuweisen.



B. Ermachtigungsgrundlage m

Umstritten ist dieser rechtliche Befund insbes. im Bereich behérdlicher Warnerkldrungen
vor Jugendsekten oder vor schddlichen Lebensmitteln.*?

4, Verbote oder Gebote (wie z.B. § 32 Abs. 1 StVO) enthalten ebenfalls keine Befugnis 18
der zusténdigen Behorde, bei Nichtbeachtung eine Verfligung ggii. dem Birger zu er-
lassen. Die Behorde muss vielmehr eine weitere Ermachtigungsgrundlage (z.B. § 14

Abs. 1 OBG i.V.m. & 32 Abs. 1 StVO) heranziehen, um einen drohenden oder erfolgten
Verstol3 gegen das Gebot/Verbot zu verhindern (sog. unselbststindige Ordnungsver-
fiigung).

Il. Erforderlichkeit einer Ermédchtigungsgrundlage;
Vorbehalt des Gesetzes

Ordnungsrechtliche Verfligungen bedeuten regelmédBig einen Eingriff in die allgemei- 19
ne Handlungsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG oder in besondere Freiheitsrechte, wie z.B.

Art. 12 und 14 GG. Damit handelt es sich um grundrechtsrelevante Malinahmen, die

stets den sog. Vorbehalt des Gesetzes ausldsen, dogmatisch begriindet aus dem jeweils
betroffenen Grundrecht und dem Rechtsstaatsprinzip aus Art. 20 Abs. 3 GG

Sofern fir eine belastende Ordnungsverfiigung eine Erméchtigungsgrundlage fehlt
oder unwirksam ist wegen Verfassungswidrigkeit,** ist der entsprechende VA schon
deshalb materiell rechtswidrig; wegen Verletzung des konkret betroffenen Grundrechts
und wegen VerstoBRes gegen Art. 20 Abs. 3 GG (Rechtsstaatsprinzip).

Unwirksamkeit kann insbes. dann vorliegen, wenn die vorhandene Ermachtigungs-
grundlage nicht hinreichend bestimmt ist in Ansehung der Beeintrachtigung beim Ad-
ressaten und des Rangs des jeweiligen Grundrechts. Dies ist insbes. problematisch bei
Heranziehung der Generalklausel (§5 14 Abs. 1 OBG, 8 Abs. 1 PolG) fiir Eingriffe in die
Berufsfreiheit,45 in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung aus Art. 2 Abs. 1,
Art. 1 Abs. 1 GG* oder in sonstige besondere Freiheitsgrundrechte.*’

lll. Normenhierarchie; Subsidiaritat

1. ,Sonderordnungsrecht vor allgemeinem Ordnungsrecht”;
§ 14 Abs. 2 OBG*®

Wegen des Grundsatzes der Subsidiaritdt des OBG zum Sonderordnungsrecht ist zu- 20
ndchst im konkreten Fall zu priifen, ob nicht das Sonderordnungsrecht des Bundes (z.B.

§ 35 Abs. 1 GewO) oder das Sonderordnungsrecht des Landes NRW (z.B. § 15 LImSchG)

die erforderliche Ermachtigungsgrundlage gibt.

42 Vgl. dazu im Einzelnen Schenke Rdnr. 650 ff. FN 4 ff.

43 Vgl.im Einzelnen AS-Skript Staatsorganisationsrecht (2012); AS-Skript Grundrechte (2012); Gusy JA 2002, 610 sowie § 1
Abs. 5S. 1 PolG fiir polizeiliche EingriffsmaBnahmen.

44 Vgl. dazu Poscher/Rusteberg JuS 2011, 888, 892.
45 BVerwG NVwZ 2002, 598 ,Laserdrom”.

46 BVerfGE 65, 1 - ,Volkszéhlung”.

47 Vgl. dazu noch unten Rdnr. 22 ff.

48 Ahnlich § 8 Abs. 2 PolG.
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2. ,Standarderméchtigung vor Generalklausel“4°

Sofern das nicht der Fall ist, darf nicht direkt § 14 Abs. 1 OBG als ordnungsrechtliche Ge-
neralklausel herangezogen werden, sondern es muss zunachst untersucht werden, ob
im konkreten Fall nicht sog. Standarderméachtigungen nach dem PolG i.V.m. § 24 OBG
einschldgig sind (Subsidiaritdt der ordnungsrechtlichen Generalklausel zu Stan-
dardermﬁchtigungen).50

IV. Anwendbarkeit der Generalklausel bei atypischen, aber grund-
rechtsintensiven EingriffsmaBnahmen?

Unklar und umstritten sind die Voraussetzungen, unter denen auch intensive Grund-
rechtseingriffe auf die Generalklausel gestiitzt werden konnen.

Beispiele:

Glasverbot im StraBenkarneval,”! Meldeauflage an potenzielle Straftiter,”? Standortbe-

stimmung eines Handys zur Verhinderung eines Selbstmordes,3 landesrechtlich nicht
geregelte kérperliche Untersuchung zur Gefahrenabwehr>*

1. Nach einer Auffassung (Meinung 1) sind EingriffsmalSnahmen mit besonders schwer-
wiegenden Grundrechtseingriffen, insbes. in das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung, gestiitzt auf die ordnungs- oder polizeirechtlichen Generalklauseln unzuléssig.”®

Kritik: Es entstehen Abgrenzungsschwierigkeiten hinsichtlich der Frage, wann Grund-
rechtseingriffe besonders schwerwiegend oder weniger schwerwiegend sind.

2. Nach a.A. (Meinung 2) kommt es fiir die Anwendbarkeit der Generalklausel nicht da-
rauf an, wie intensiv die Grundrechtsbeeintrachtigung im konkreten Fall ist, sondern da-
rauf, ob es sich um eine atypische Gefahrensituation handelt. Der Gesetzgeber habe mit
den Standardermdchtigungen fiir typische Situationen typisierte (standardisierte) Be-
fugnisse geschaffen und daneben die Generalklausel als Eingriffsgrundlage fir alle aty-
pischen Situationen beibehalten.”® Der Riickgriff auf die Generalklausel sei allenfalls nur
fiir eine Ubergangszeit gerechtfertigt, wenn die Situation von einer atypischen zu einer
typischen geworden ist und sich fiir die MaBnahme Standards entwickelt haben und
sich wohlméglich in einzelnen Lindern auch schon Regelungen finden.>’

Kritik: Abgrenzungsschwierigkeiten bei der Frage, wann atypische Situationen zu typi-
schen Situationen werden>® sowie hinsichtlich der Linge der Ubergangszeit, die dem
Landesgesetzgeber zuzustehen ist.>®

49 Ahnlich § 8 Abs. 1, 2. Halbs. PolG.

50 Vgl.zum Ganzen Schoch JuS 1994, 391, 396, 479 f.; P/S/K § 2 Rdnr. 45 f.

51 Durner JA 2010, 398, 400; vgl. a. OVG NRW, Beschl. v. 09.11.2010 - 5 B 1475/10.

52 Vgl. dazu Fall 1 und weitere Nachweise bei Schenke Rdnr. 50 FN 30.

53 Schenke Rdnr. 49,197 d.

54 Schenke Rdnr. 150 FN 371.

55 Schenke Rdnr. 49 mit Beispielen; L/D-Rachor F Rdnr. 703.

56 P/S/K§7Rdnr.18.

57 P/S/Ka.a.0.Rdnr. 20; Schoch Rdnr. 54, 56; Gusy Rdnr. 179, 313; Knemeyer Rdnr. 443.

58 Wie lange stellt sich die Situation den Behorden? Wie haufig treten diese Situationen auf? Lassen sich die Situationen
in hinreichend bestimmbare Befugnisnormen fassen?

59 Zu weiteren Kritikpunkten vgl. BVerwG NVwZ 2007, 1439, 1441; G6tz § 8 Rdnr. 9.
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3. Nach einer weiteren Auffassung, die insbes. von der Rspr. vertreten wird (Meinung 3), 25
sind die Kriterien der Meinung 1 und 2 fiir die Anwendbarkeit der Generalklausel bei in-
tensiven Grundrechtseingriffen nicht heranzuziehen.®® Vielmehr sei nur zu priifen, ob

im konkreten Fall eine Standardermachtigung oder eine Befugnisnorm des besonderen
Polizei- und Ordnungsrechts anwendbar ist, wobei weniger auf die Identitat des Hand-
lungsgebots abzustellen sei, sondern vielmehr auf die Zielrichtung der jeweiligen Stan-
dardermichtigung bzw. speziellen Befugnisnorm.®’

Beispiel: Meldeauflage bedeutet, dass der Adressat sich regelmaBig innerhalb eines be-
stimmten Zeitraums auf einer Polizeiwache zu melden hat. Diese Rechtsfolge ist weitge-
hend identisch mit der der Vorladung (z.B. gemafB3 § 10 PolG).

Der Adressat einer Meldeauflage soll jedoch weder sachdienliche Hinweise zur Gefah-
renabwehr machen noch erkennungsdienstliche MaBnahmen an sich durchfiihren las-
sen, sodass aus diesem Grunde die Standardermachtigung der Vorladung fiir Meldeauf-
lagen nicht anwendbar ist.

Als duBerste Grenze flr die Anwendung der Generalerméachtigung werden MalBnahmen
angesehen, die eine Freiheitsentziehung des Betroffenen darstellen.t?

4. Stellungnahme: Der Meinung 3 sollte aus Griinden der besseren Handhabbarkeit 26
und wegen Vermeidung der Abgrenzungsschwierigkeiten der anderen beiden Meinun-
gen gefolgt werden.

Klausurhinweis: Auch in einer Examensklausur sollte ohne Entfaltung des Meinungsstreits
der Meinung 3 gefolgt werden,; anders bei einer Hausarbeit.

C. Formelle RechtmiBigkeitsvoraussetzungen

t;63

I. Zustindigkeit;” storende Hoheitstrager

1. Definition und Abgrenzung

Zustandigkeitsnormen regeln, welche konkrete Behorde im Einzelfall ein bestimmtes 27
Gesetz (z.B. das OBG) durchfliihren oder einen bestimmten Aufgabenbereich (z.B. Ab-

wehr von Gefahren fiir das Grundwasser) wahrnehmen darf. Zu unterscheiden sind
sachliche, instanzielle und 6rtliche Zustandigkeit.

a) Die sachliche Zustdndigkeit bezieht sich auf den Inhalt der wahrzunehmenden In- 28
halte und Befugnisse.

Beispiele: Gemal3 §§ 1 Abs. 1 und 5 Abs. 1 OBG sind die Ordnungsbehdérden fiir die Ab-
wehr von Gefahren zustdndig; gemaR § 138 S. 1 und 2 LWG obliegen den Wasserbehor-
den die Aufgaben nach dem WasserhaushaltsG und nach dem LandeswasserG.

60 So ausdriicklich BVerwG a.a.O.
61 BVerwG a.a.O.; Franz/Guinther NWVBI. 2006, 201, 206 FN 47; Unkroth Jura 2008, 464, 467 FN 30.

62 BVerwG a.a.0.; OVG Nds NVwZ-RR 2007, 103: Vollstandige Abriegelung eines Ortes fir mehrere Stunden durch Polizei-
kréfte ist nur Freiheitsbeschrankung.

63 Gute Einfihrung bei Collin/Fligmann JuS 2005, 694.
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b) Da Aufgaben der Gefahrenabwehr von unterschiedlichen Behérdeninstanzen wahr-
genommen werden konnen, muss des Weiteren festgelegt werden, welche der ver-
schiedenen Behérdeninstanzen im konkreten Einzelfall zur Durchfiihrung eines Geset-
zes oder eines Aufgabenbereiches zustandig ist; instanzielle Zustandigkeit.

aa) So besteht im Bereich der allgemeinen Ordnungsbehdrden eine vierstufige Behor-
denhierarchie: Die untersten drei Ebenen ergeben sich aus § 3 OBG (6rtliche Ordnungs-
behorde, Kreisordnungsbehdérde, Landesordnungsbehdrde), wahrend die oberste ,Ord-
nungsbehorde” nach § 7 OBG das jeweils zustandige Ministerium ist.

Beispiele: Im Bereich der Gewerbeliberwachung das Landesministerium fiir Wirtschaft;
im Bereich des Umweltrechts das Landesumweltministerium; im Bereich des OBG das
Innenministerium.

bb) Bei Sonderordnungsbehdrden ist die Behdrdenhierarchie im Sonderordnungsge-
setz selbst geregelt und regelmaBig dreistufig (z.B. oberste, obere und untere Wasser-
behorde gemal § 136 LWG).

cc) RegelmagBig ist die unterste Behordeninstanz instanziell zustandig, meist kraft aus-
driicklicher Regelung (vgl.z.B. § 5 Abs. 1 OBG). Sofern eine ausdriickliche Regelung fehlt,
wie z.B. im LandeswasserG, ergibt sich die grds. instanzielle Zustandigkeit der untersten
Instanz kraft Verwaltungsgewohnheitsrechts.

Also ist zur Bekampfung wasserrechtlicher Gefahren grds. die untere Wasserbehorde in-
stanziell zustandig.

dd) RegelmaBig wird im Gesetz die instanzielle Zustandigkeit nicht gesondert gere-
gelt, sondern zusammen mit der sachlichen Zustandigkeit.

Beispiel: § 5 Abs. 1 S. 1 OBG: ,Fur die Aufgaben der Gefahrenabwehr sind die 6rtlichen
Ordnungsbehérden zustandig.”

c) Da es in NRW zahlreiche 6rtliche Ordnungsbehdérden oder untere Wasserbehérden
gibt, muss schlieBlich noch geklart werden, welche konkrete Behorde im jeweiligen Fall
ortlich zustandig ist.

RegelmaBig ergibt sich die ortliche Zustandigkeit von allgemeinen und Sonderord-
nungsbehorden aus § 4 OBG. Danach ist 6rtlich zustandig die Ordnungsbehdérde, in de-
ren Bezirk die zu schiitzenden Interessen verletzt oder gefahrdet werden.

In Einzelfdllen kann ergdnzend § 3 VwVfG NRW herangezogen werden, z.B. bei bau-
rechtlichen VAen § 3 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG NRW, der im Rahmen von § 44 Abs. 2 Nr. 3 VWVfG
NRW Bedeutung erlangt.

d) Vereinzelt wird noch unterschieden die funktionelle Zustiandigkeit, welche die Un-
terscheidung zwischen eigenstandiger Aufgabenwahrnehmung (Wahrnehmungskom-
petenz) und deren Beaufsichtigung durch Fach- und Rechtsaufsichtsbehdrden betrifft
und relevant wird beim sog. Selbsteintritt von Aufsichtsbehorden, z.B. gemal3 § 10 OBG
oder gemaB § 123 Abs. 2 GO NRW.%4

64 Vgl. im Einzelnen P/S/K § 6 Rdnr. 15; vertiefend zur Unterscheidung der verschiedenen Zustandigkeiten P/S/K § 6
Rdnr. 1f,; Maurer § 21 Rdnr. 44 f.
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Ortliche Zustandigkeit 30
Parkscheinautomaten 538
Parkuhren 538
Parlamentsgesetz 583
Passiver Storer 110
Personenbezogene Daten ........oeenereeissenens 249
Personenmehrheiten 111
Pflicht zum Handeln 184
Pflichtiger ......... 103, 114, 402, 404, 427,525, 533
Platzverweis 150, 287
Polizeibehdrden, Aufbau ..........coeceerneeeeenecernneenns 213
Polizeifestigkeit der Presse .......coueeeneevnens 209, 360
Polizeifestigkeit von Versammlungen .............. 210
Polizeikosten 217
Polizeiliche Verfligungen .........ceneeens 64, 207

Polizeipflichtige Personen .................. ..107
Polizeirechtliche Verantwortlichkeit

Praventive Zustandigkeit ..........ccooee.... ..216
Presseerzeugnisse 209
Priméare Zustandigkeit 222
Primarebene ......oneceennneces 103,114,134,174
Private Sicherheit 62
Privatrechtliche Organisationsformen ................ 43
Prostitution 136, 144
Putativgefahr 95
Qualifizierter PIatZVerweis ..........ocesneceene 288 ff.
Rasterfahndung 281
Raumungsklage vor den Zivilgerichten .......... 131
Raumungsverfigung 131
Realakt 359,393f, 501,504
Rechtliche Unmaglichkeit ........oovoneieneceneeennesennne 194
RechtmaBigkeit des GrundVA ........coecrmeeeersnnens 440
Rechtsmittelbelehrung 54
Rechtsnachfolge 161
Rechtsnachfolge in abstrakte

Verantwortlichkeit 164
Rechtsnachfolge in abstrakte

Verhaltensverantwortlichkeit ........ccocccoveeeeeen. 165
Rechtsnachfolge in die konkrete

Verantwortlichkeit 167
Rechtsnachfolge in Ordnungspflicht ...... 161,169
Rechtsnatur des Abschleppens ... 541
Rechtsquellen 11
Rechtsschutz des Betroffenen ... 218

Rechtsschutz des Wohnungsinhabers ........ 348 ff.
Rechtsschutz gegen ordnungsbehérdliche
Verordnungen 541

Rechtsstaatsprinzip ...
Rechtswidrigkeitstheorie
Rechtswidrigkeitszusammenhang ............ 440, 456
Reduzierung des Storerauswahlermessens .... 122
Regelnde Anwendung
Religionsgemeinschaften
Repressive Zustandigkeit
Reservefunktion
Richterliche Durchsuchungsanordnung.......... 349
Richterliche Entscheidung .
Richtervorbehalt ..........couueee...

Richtzeichen 538
Risiko 87
Risikomanagement 1
Risikozurechnung 142
Ruckfiuhrungsgewahrsam ..........ceennereesnneens 303
Riickkehrverbot 293 ff.
Sachliche Zustandigkeit .......cocovvenererrecrnees 28f., 39
Sammelunterkiinfte 337
Sanierungsverfigung 165
Sankt-Pauli-Privileg 75
Schaden 86, 562 ff.
Schadensersatz 569
Schadensersatzanspriiche
Scheingefahr
Schutz des Kernbereichs privater
Lebensgestaltung 255
Schutzgewahrsam 302
Schutzpolizei 215
Sekundarebene ... 103,134,175
Sekundarzustandigkeit 222

Selbstbindung der Verwaltung
Selbsteintritt von Aufsichtsbehdrden .
Selbstgefahrdung des Adressaten
Selbstmord
Selbststandige Sonderordnungsbehérden ......... 8
Selbstvornahme ........ccccvnenccnnes 442,452,480, 522
Sicherstellung ... 125, 355 ff., 365, 387 ff,, 531, 533
Sicherstellung einer Sache ......oernecnnernnnenn.

Sicherstellung von Fotoapparaten
Sicherstellungsanordnung .
Sicherstellungsgrinde ..........eceneereessneenns
Sittenwidrigkeit

Sofortvollzug ... 112,430, 474, 489 ff., 532 f.
Sondernutzung 547
Sonderordnungsbehdrden .6
Sonderordnungsrecht 4,124
Sonderpolizeirecht 212
Sozialaddquanztheorie 141
Sozialnorm 75
Sozialrelevanz 78
Speichern von Daten ........oneecnsceneennn. 249,274
Sperren von Daten 284 ff.
Standard-

ermachtigungen ..o 21,52,231f,239



StandardmafBnahme 231
Standardmaf3nahmen gegeniiber

Abwesenden 238
Stilllegungsverfligung 424
Stérender Hoheitstrager 38
Storer 106,404,511
Storerauswahlermessen ........... 48,166,173 f, 180
Storererforschungseingriff .............. 137,173,198
Storermehrheit 166,173
Stérung 85, 88, 125
Strafverfolgung 3
Subjektive Theorie 146
Subjektiver Gefahrbegriff ..........comeeecseecersnecreenne 96
Subsidiaritat 4,115

Subsidiaritat der ordnungsrechtlichen
Generalklausel zu Standard-

ermachtigungen 21
Subsidiaritat des Allgemeinen Ordnungsrechts
zum Sonderordnungsrecht .........ocnneenne 232

Subsidiaritat des ordnungsbehordlichen
Einschreitens gegenUber zivilgerichtlichem

Rechtsschutz 131
Subsidiaritatsklausel .........cvvennenn. 115,124,314
Tatsachliche UnmaoglichKeit .......vvveeeeenneceennee 194
Taugliche Sicherstellungsgegenstande 360
Teilnahme am StraBenverkehr ..........ccceereerrenee. 44

Theorie der rechtswidrigen Verursachung ..... 140
Theorie der unmittelbaren Verursachung ...... 142

Titelfunktion des wirksamen VA ... 424
Tétung von Tieren 375
Totungsspiele 74
Trennungssystem 2
Treu und Glauben 390
UbermafBverbot

Uberwachungspflicht

Umsetzung

Unbestimmte Rechtsbegriffe
Unbrauchbarmachung von Sachen

Unechter Gewahrsam
Unmittelbare Datenerhebung .......ccomeeeecnnees
Unmittelbarer Zwang ............ 435, 446 ff., 450, 452

Unmittelbarkeitsgrundsatz ........co.ceccvecernerens
Unmittelbarkeitstheorie ......oececoneceunnens
Unmittelbarkeitszusammenhang
Unselbststandige Ordnungsverfugung .
Unselbststandige Sonderordnungsbehorden .7
Unterbindungsgewahrsam
Unterbringungsméglichkeiten fur

Obdachlose 126
Unterlassen 110
Unterrichtungsanspriche ... 286
Unterrichtungspflichten ....cnnnececnneceiinenns 353
Untersagung der Fortfiihrung eines

Gewerbes 424

Untersuchung der Person .....
Unvertretbare Verpflichtung ....

VA-Befugnis fiir den Kostenbescheid .....411, 416

Verandern von Daten 275
Verantwortlicher 404,511
Verantwortlichkeit bei Rechtsnachfolge .......... 159
Verbandskompetenz 591
Verbot aktiver Sterbehilfe .........ccoovemerenrrrenrrrnnnns 61

Verbot der Datenerhebung zu
unbestimmten Zwecken

Verbot der Doppelbestrafung ..... ...444
Verbot widerspriichlichen Verhaltens ............ 157
Verbringung 329
Verbringungsgewahrsam ..........ccoeeucveevnnes 287,303
Verdachtsstorer ... 103, 133 f,, 198, 404,

511,525,535, 560
Verfassungsrechtliche WertmaB3stabe .............. 84

Verfolgung von Straftaten ...
Verhaltenshaftung
Verhaltenspflichten
Verhaltensstorer ......ceeecerecenes
Verhaltensverantwortlichkeit
VerhaltnismaBigkeit ........c........
VerhaltnismaBigkeit betreffend das konkret

gewahlte Mittel 192
VerhaltnismaBigkeit des Gewahrsams .............. 314
VerhaltnismaBigkeit in zeitlicher

Hinsicht 191, 201
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz ...........ceueee. 182
Verjéghrung 158,570
Verkehrseinrichtungen ... 537 ff.
Verkehrszeichen 537 ff.
Vermdgensschaden 563
Vernichtung sichergestellter Sachen................. 375

Vernichtung von Sachen ...375 ff.
Vernichtungsanordnung
Vernichtungsgriinde

Verordnungsermessen 598
Verrichtung 113
Verrichtungsgehilfe in Ausfihrung der

Verrichtung 13
Vertrauensschutz 199
Vertretbare Handlung .......ccoecenevenneee. 441,480, 553
Verursachungsverdacht ............ 104,137,173,198
Verursachungsverdachtsstorer ... 198
Verwahrinteresse 533
Verwahrkosten 534
Verwahrung 354 ff,, 533
Verwaltungsprivatrechtliches Handeln .............. 43
Verwaltungsrechtliches Schuld-

verhaltnis 365, 552
Verwaltungsvollstreckung ........cocoeeeeessseeens 422 ff.
Verwaltungsvorschriften 13
Verwaltungszwang 425 ff.
Verwertung 368 ff., 382 f.

259



260

Verwertung einer Sache
Verwertung nach abfallrechtlichen

Vorschriften 372
Verwertung nach straBenrechtlichen

Vorschriften
Verwertungsanordnung
Verwertungsgrund
Verwirkung
Verzicht
Videouberwachung
V-Leute
Volkszahlungsurteil

Vollstreckbarer Raumungstitel .........ooeccsereeen. 131
Vollstreckungsbehérde 426
Vollstreckungsfahiger GrundVA ................ 422 ff.
Vollstreckungshindernis ...........coecoveeermecernecnnne 486 ff.
Vollstreckungshindernis wegen rechtlicher

Unmaoglichkeit 490
Vollstreckungsschuldner ........ocovivcnneeen. 427,511
Vollzugsbehorde ....onreeennne. 426,433,436, 533
VollzugsdienstKrafte ........oeomeeeenseceesenens 450, 483
Vollzugsfolgenbeseitigungs-

anspruch 131, 388, 528
Vollzugshilfe 422 ff., 492 ff.
Vorbehalt des Gesetzes 19,313,433
Vorflihrung 328
Vorladung 267
Vorrang des Gesetzes 314
Vorrang zivilgerichtlichen Rechtsschutzes ........ 64
Vorschriftszeichen 538

Waffen 449
Wagenburg 361 f.
Warnerklarungen 17
Warnfunktion 454,464
Warnung vor Radarfalle ......nrennnecennenes 208
Wasserschutzpolizei 215
Wegfahrgebot .......necnnerens 208, 532 ff., 537
Wohnung 337ff.
Wohnungsinhaber 339

Wohnungsverweisung

Zahlungsverjahrung
Zeitliches UbermaRverbot
Zeitweiliges Vollstreckungshindernis
Zitiergebot
Zurechnungszusammenhang ........ccoecceeeeneeenn.
Zurlickbehaltungsrecht

Zusatzverantwortlichkeit
Zustandigkeit
Zustandigkeitsnormen .........cneeeneeesnennes

Zustandshaftung ... 116,120, 124,134
Zustandsstorer

Zustandsverantwortlichkeit

Zwangsgeld .....eeneeenns

Zwangsraumung 432
Zwangsweise VOrfUhrung ... 267
Zwecktauglichkeit 193
ZWeCKVeranlasser .....eeeens 136, 143, 146 f.
Zweckveranlassers 174
Zwergenweitwurf 74






