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Klausurtypen in der 6ffentlich-rechtlichen Assessorklausur

Einleitung:
Klausurtypen in der 6ffentlich-rechtlichen Assessorklausur

A. Die Aufgabenstellung in der Assessorklausur

Die Aufgabenstellung in der offentlich-rechtlichen Assessorklausur ist regelmaBig
darauf gerichtet, einen tatsachlich meist einfachen und nicht allzu umfangreichen
Aktenfall in rechtlicher und verfahrensmafliger Hinsicht zu bearbeiten und das Er-
gebnis in einem Entscheidungsentwurf (Ausgangsbescheid, Widerspruchsbescheid,
Urteil, Beschluss), einen Schriftsatz (Widerspruchsschreiben, Klageschrift, Klageer-
widerung o0.A.) oder in einer sonstigen schriftlichen AuBerung (Vermerk, gutachtliche
Stellungnahme, Schreiben an den Mandanten etc.) darzulegen.

Uberwiegend liegt auch in der Assessorklausur der Schwerpunkt auf der Anwendung des materi-
ellen Rechts, nur angereichert mit prozessualen Problemen. Sie sollten also bei der Vorbereitung
auf das Examen das materielle Recht stets wiederholen. Das bedeutet nun aber nicht, dass Sie wie
im Referendarexamen jede Frage bis in die letzte Verastelung beherrschen miissen. In der Assessor-
klausur soll eine praktische Entscheidung getroffen werden, die nicht mit fiir die Praxis unbedeu-

tenden (Streit-)Fragen belastet werden darf (dazu im Einzelnen AS-Skript Materielles Verwaltungs-
recht in der Assessorklausur).

Gerade im Offentlichen Recht gibt es immer wieder Examensklausuren aus abgele-
genen Rechtsgebieten, in denen Einzelwissen nicht vorausgesetzt wird, sondern le-
diglich Verstandnis und Arbeitsmethode des Kandidaten festgestellt werden sollen.
Hier liegt die Schwierigkeit zumeist in der Entschliisselung des Aufgabentextes.
Die materiellen Fragen lassen sich regelmaBlig durch die Angaben im Aktenauszug
bzw. in den ausgetauschten Schriftsdatzen I6sen. Entscheidend ist, dass der Kandidat
den Sachverhalt unter das unbekannte Gesetz subsumieren kann und damit seine
+Praxistauglichkeit” unter Beweis stellt. Dies umfasst auch das Anpassen an die Ge-
pflogenheiten der (Klausur-)Praxis bei der Abfassung der Entscheidung.

So sind z.B.im Rahmen der formellen RechtmaBigkeit die Punkte Zustandigkeit und Verfahren im-
mer, wenn auch in der gebotenen Kiirze, anzusprechen. Im Widerspruchsbescheid werden nicht

nur die entscheidungserheblichen, sondern alle problematischen Punkte angesprochen, um der
Ausgangsbehdrde Handlungsdirektiven fir kiinftige Entscheidungen zu geben.

B. Entscheidungsformen

Die AS-Skripten zur 6ffentlich-rechtlichen Assessorklausur behandeln die verfah-
rensrechtlichen und prozessualen Fragen so, wie sie in der Praxis und im Examen
auftreten. Das im vorliegenden Skript dargestellte verwaltungsbehordliche Ver-
fahren kennt vielféltige Formen des Verwaltungshandelns (Verwaltungsakte, 6ffent-
lich-rechtliche Willenserklarungen, 6ffentlich-rechtliche Vertrage etc.). Dies gilt auch
fur die Aufgabenstellung in der verwaltungsbehordlichen Assessorklausur.

I. Entscheidungen der Ausgangsbehoérde

Seit Novellierung der Priifungsordnungen ist festzustellen, dass im Examen vermehrt
Entscheidungen der Ausgangsbehdrde, zumeist mit einem vorbereitenden Gut-
achten, gefordert werden. Dies gilt vor allem in den Landern, die das Widerspruchs-
verfahren weitgehend (zeitlich befristet) abgeschafft haben (insbesondere Bayern,
Niedersachsen, NRW). Typische Aufgabenstellungen sind hier:

m Ausgangsbescheide als belastende oder beglinstigende Verwaltungsakte,
m Anordnung der sofortigen Vollziehung bzw. Aussetzung der Vollziehung,

®m nachbegleitende Verfahrensschritte, insbesondere Begleitverfiigungen.



m Klausurtypen in der 6ffentlich-rechtlichen Assessorklausur

In Betracht kommen auch MaBBnahmen, die eine Verwaltungsentscheidung vorbe-
reiten (Vermerk, Gutachten, Rats- und Ausschussvorlagen, Bericht an die Aufsichts-
behérde u.A.). Die Gestaltung hangt hier vom Einzelfall ab. Denkbar sind auch sog.
Kautelarklausuren, also z.B. der Entwurf eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages oder
einer RechtsVO oder Satzung.

Il. Entscheidungen im Widerspruchsverfahren

5 ImUbrigen stehen in der verwaltungsbehérdlichen Assessorklausur Entscheidungen
im Widerspruchsverfahren im Vordergrund, und zwar vor allem:

m Widerspruchsbescheid durch die Widerspruchsbehérde nach § 73 VwGO,
m Abhilfebescheid durch die Ausgangsbehdorde nach § 72 VwGO,

Vorlagebericht der Ausgangsbehorde an die Widerspruchsbehdrde bei Nichtab-
hilfe,

Aufhebung auBerhalb des Widerspruchsverfahrens nach §§ 48, 49, 51 VwVfG.

lll. Entscheidungen liber nichtformliche Rechtsbehelfe

6  Vereinzelt sind Entscheidungen Uber nichtformliche Rechtsbehelfe zu entwerfen
(z.B. Bescheide auf Aufsichtsbeschwerden oder Petitionsbescheide). Derartige Ent-
scheidungen unterliegen nur geringen Férmlichkeiten (s.u. Rn. 489 ff.).

IV. Anwaltliche Aufgabenstellungen

7 In zahlreichen Bundeslandern gehort die Anwaltsklausur zu den Pflichtklausuren. In
der Regel wird die Erstellung eines Gutachtens Giber den Erfolg aller anwaltlichen Vor-
gehensmdoglichkeiten verlangt, im Anschluss daran eine Taktik- und Entscheidungs-
station und abschlieBend der Entwurf des anwaltlichen Schreibens. Im behérdlichen
Verfahren sind dies insbesondere:

m Widerspruchsschreiben
m Antrag auf Aussetzung der Vollziehung
m Antrag auf Erlass eines beglinstigenden Verwaltungsakts

m Schreiben an den Mandanten

Zur Anwaltsklausur im verwaltungsgerichtlichen Verfahren vgl. AS-Skript Die verwaltungsgericht-
liche Assessorklausur (2016).

C. Vorbereitung der Klausurlésung

8 Bei Entscheidungen im verwaltungsbehordlichen Verfahren wird in der Assessor-
klausur zumeist der Entwurf eines Ausgangsbescheides oder eines Widerspruchs-
bescheides verlangt, meist mit vorausgehender gutachtlicher Stellungnahme.

Der Aktenauszug weist Teile des Verwaltungsvorganges auf, wie einen Aktenver-
merk, eine Anzeige (auch eines Dritten), ein Protokoll einer Ortsbesichtigung, an-
dere schriftliche Erkenntnisse, ggf. ein Anhdrungsschreiben und haufig eine Stel-
lungnahme des spateren Adressaten des Ausgangsbescheides, in der dieser Hin-
weise zu den Tatsachen mitteilt oder Rechtsansichten duBert.
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Bearbeitungsvermerk

Die Entscheidung des Landrates ist zu entwerfen. Sollte sie im Ermessen stehen, ist davon aus-
zugehen, dass der Landrat das Ermessen positiv betdtigen mochte. Die Entscheidung soll am
26.11. ergehen.

Fir den Fall, dass ein Anspruch des Antragstellers besteht, ist in der Entscheidung dafiir zu sor-
gen, dass der Anspruch auch rechtzeitig zum 15.01. erfillt wird.

Fir den Fall, dass kein Anspruch besteht, ist dies in der gebotenen Form schriftlich dem Landrat
mitzuteilen.

Dem Entwurf der Entscheidung ist ein Gutachten voranzustellen, in dem alle wesentlichen
Rechtsfragen gdf. hilfsweise erortert werden.

Sollten weitere Verfahrensschritte erforderlich sein, ist davon auszugehen, dass diese ordnungs-
gemanR durchgefiihrt worden sind.

Die Vorgehensweise in der Klausur: 9
m Lesen des Aktenauszugs und des Bearbeitungsvermerks (Rn. 10, 11)

m Erstellung einer chronologischen Zeittafel (Rn. 13, 14)

m Gegenlberstellung der rechtlichen Argumente (Rn. 15)

m Erstellung einer gutachterlichen Lésungsskizze (Rn. 16 ff.)

m ggf. Erstellung des Gutachtens als Klausurleistung (Rn. 94 ff.)

m Erstellung der behordlichen praktischen Entscheidung, z.B. Entwurf eines Beschei-
des (Rn. 18 ff.)

I. Lesen des Aktenauszugs und des Bearbeitungshinweises

Die L6sung der Klausur steht zumeist im Aktenauszug! Diese Binsenweisheit trifft vor 10
allem auf Klausuren zu, die eher abseitige Gebiete des besonderen Verwaltungs-
rechts behandeln. Niemand wird von lhnen erwarten, dass Sie z.B. Einzelfragen aus

dem Waffenrecht oder dem beamtenrechtlichen Beihilferecht beherrschen. Ent-
scheidend ist hier, dass Sie die gesetzliche Systematik erfassen und die Aufgabe einer
vertretbaren Losung zufiihren. Das besondere Verwaltungsrecht ist zumeist nur der
Aufhanger fiir die Fallgestaltung. Die Losung ergibt sich in der Regel aus den Hinwei-

sen in den abgedruckten Schriftstiicken. Daher ist unabdingbare Voraussetzung,

dass Sie den Aktenauszug durch mehrfaches Lesen vollstiandig erfassen.

Ebenso wichtig ist die Erfassung des Bearbeitungshinweises, weil in diesem Ihre 11
Klausuraufgabe prazisiert wird, z.B. ob auch ein Gutachten voranzustellen ist.

Haufig werden in Bearbeitungshinweisen Rechtsfragen vorgegeben, z.B. ,Die ortli- 12
che undinstanzielle Zustandigkeit der Stadt B liegt vor.” Vorsicht: Die wichtige ,sach-
liche” Zustandigkeit haben Sie zu priifen. Oder: ,Gehen Sie davon aus, dass die Sat-

zung der Stadt S in einem ordnungsgemalen Verfahren zustande gekommen ist”
Vorsicht: Die Zustdndigkeit des Satzungsgebers und die materielle RechtmaBigkeit

sind noch zu priifen.

Beachten Sie auch Hinweise im Bearbeitungsvermerk zur Erstellung von Hilfsgut-
achten. Gerade im 2. Staatsexamen konnten Sie eine ergebnisorientierte Losung
gefunden haben, die im Sachverhalt ausfiihrlich angesprochene Rechtsfragen
nicht mehr erértern lasst. In solchen Fallen kann ein auch umfangreiches Hilfsgut-
achten nétig sein.
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Il. Erstellung einer chronologischen Zeittafel

Durch das erste Lesen der (auszugsweise) wiedergegebenen Schriftstlicke verschaf-
fen Sie sich zunichst einen groben Uberblick iber die Klausur. Versuchen Sie hier-
bei, den Sachverhalt zunéchst rein tatsachlich im Zusammenhang zu erfassen. Belas-
ten Sie sich dabei noch nicht mit rechtlichen Uberlegungen. Achten Sie dabei schon
auf streitigen und unstreitigen Sachverhalt und den ggf. angegebenen Beweismdg-
lichkeiten.

Das dann folgende Durcharbeiten des Aufgabentextes dient der Erfassung der De-
tails. Dabei ist es hilfreich, wenn Sie vor Erstellung der Losungsskizze aus den ver-
streuten Angaben in der Akte eine Ubersicht der zeitlichen Abfolge der Ereignisse
(Chronologie) erstellen. Diese Chronologie erleichtert Ihnen spater die Erstellung
der Darstellung des Sachverhalts enorm.

Chronologie

Datum Ereignis

04.10.2016 Anzeige des Herrn N Uber das Betreiben eines Bordells im Haus
des Nachbarn B

10.10.2016 Ortsbesichtigung ohne Erkenntnisse

14.10.2016 Internetrecherche: Unter der angegebenen Adresse werden ent-
sprechende Leistungen beworben

17.10.2016 Anschreiben an den Eigentiimer B des Hauses, mit der Bitte um
Aufklarung

25.10.2016 Mitteilung des B: Haus ist vermietet an eine physiotherapeuti-
sche Praxis; er wisse von Nichts, Mieter =S

25.10.2016 Anschreiben an Mieter S mit der Bitte um Aufklarung

28.10.2016 Auszug aus dem geltenden Bebauungsplan

31.10.2016 Mitteilung des S: Bordell stimmt

04.11.2016 Anhorungsschreiben an B und S

11.11.2016 Stellungnahme des B

18.11.2016 Stellungnahme des S

25.11.2016 Entscheidung?

lll. Gegeniiberstellung der rechtlichen Argumente

Die rechtlichen Argumente der Beteiligten, die in den Schriftstlicken ausgetauscht
werden, sollten Sie separat zusammenstellen. Sie zeigen Ihnen, was aus Sicht des Pri-
fungsamts erorterungswiirdig ist. Diese Hinweise sollten Sie auf jeden Fall in die Lo-
sung aufnehmen. Versuchen Sie schon bei der ersten Zusammenstellung, eine innere
Ordnung herzustellen, die sich am spateren Entscheidungsaufbau orientiert (z.B.
Trennung von Hinweisen zur Zulassigkeit und Begriindetheit, in Letzterer zwischen
formeller und materieller RechtmaBigkeit).

Gesichtspunkte, die von den Beteiligten nicht benannt wurden, Ihrer Ansicht nach
aber fiir die Losung relevant sind, ebenfalls auffiihren, auch wenn diese spater wieder
verworfen werden sollten!
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Rechtliche Argumente
Standort Burger Behorde Anmerkungen
Formell Behorde Zustandigkeit
unzustandig unprobl.
Materiell Keine Ermachti-
gungsgrundla- Ermachtigungs-
ge vorhanden grundlage § xx
Tatbestands- des A-Gesetzes Auslegung
voraussetzung notwendig?
.Z" liege nicht
vor
Falscher Adres- Storerauswahl?
sat

IV. Erstellen einer gutachterlichen Losungsskizze

Das Gutachten in der &ffentlich-rechtlichen Assessorklausur unterscheidet sich in
wesentlichen Punkten von der zivilrechtlichen Assessorklausur: Aufgrund des Amts-
ermittlungsgrundsatzes im Verwaltungsverfahren (§ 24 VwVfG) und im Verwal-
tungsprozess (§ 86 VwGO) entféllt die Unterscheidung zwischen streitigem und
unstreitigem Vorbringen. Damit ist eine Schlissigkeitsprifung wie im Zivilprozess
in der sog. Klagerstation Uberflissig. Es gibt vielmehr nur den von der Behérde (bzw.
dem Gericht) ermittelten Sachverhalt, der der rechtlichen Wiirdigung zugrunde zu le-
gen ist.

Die Behorde hat dabei grundsatzlich alle fiir den Einzelfall bedeutsamen, auch die fir
die Beteiligten giinstigen Umstande zu bericksichtigen (§ 24 Abs. 2 VwWVfG). Den Be-
teiligten obliegt allerdings eine Mitwirkungspflicht (§ 26 Abs. 2 VWVfG). Sie sollen
insbesondere ihnen bekannte Tatsachen und Beweismittel angeben. Ein Verstol3 ge-
gen die Mitwirkungspflicht hat zwar unmittelbar keine verfahrensrechtlichen Fol-
gen, kann aber im Einzelfall, insbesondere bei beglinstigenden Verwaltungsakten,
zu einer Einschrankung der Amtsermittlungspflicht fliihren. Wenn und soweit es ein
Beteiligter unterlasst, zur Klarung der fiir ihn giinstigen Tatsachen beizutragen, ob-
wohl ihm dies mdglich und zumutbar ist, ist die Behorde in der Regel nicht verpflich-
tet, von sich aus allen denkbaren Erkenntnismaglichkeiten nachzugehen.! Die Ver-
pflichtung zur Aufklarung des Sachverhalts endet dort, wo der Beteiligte seiner
Pflicht zur Mitwirkung nicht nachkommt.? N&heres hierzu in den Rn. 68 ff.

1 Kopp/Ramsauer VWVfG § 26 Rn. 43.
2 BVerwGE 26, 30, 31; OVG NRW OVGE 16, 293, 295; OVG NRW NVwZ-RR 1994, 386; VGH Kassel NJW 1986, 2781, 2783.

16

17



Entscheidungen im Ausgangsverfahren

1. Teil: Entscheidungen im Ausgangsverfahren

1. Abschnitt: Der belastende Verwaltungsakt

A. Entwurf eines belastenden Verwaltungsaktes

Der belastende Erstbescheid

Rn. Thema Entwurf
18 Absender Stadt Musterhausen 11111 Musterhausen
Aktenzeichen Der Oberbiirgermeister Mustermannstr. 99
Ort, Datum - Wasseraufsichtsamt — Tel.: 0000-000-000
Az:36-217/16-k Fax: 0000-000-000
19 Bekanntgabe/ Ubergabeeinschreiben
Zustellung
22 Anschrift des Herrn
Empféangers Martin Mustermann
(gdf. Vertreter) Mustermannstr. 10
11111 Musterhausen
25 Betreff Gewadsseraufsicht
Lagerung von Stoffen, die das Grundwasser gefdhrden
Bezug
Anlagen Anlagen: ...
27 Uberschrift Ordnungsverfiigung
28 Anrede Sehr geehrter Herr Mustermann,
30 ff. Tenor hiermit gebe ich Ihnen ... auf, binnen ... nach Zugang dieses Schrei-
. bens, die auf dem Grundsttick Flur ... Flurstiick ... abgestellten kor-
= Verfligungs- . u .
. rodierten 8 Fasser mit ... zu entfernen.
inhalt
39ff. = u.U.AOsofVZ | Die sofortige Vollziehung dieser Verfligung wird angeordnet.
gemal’ § 80
Abs.2S.1
Nr. 4 VwGO
44 ff. = ggf. Andro- Sollten Sie dieser Aufforderung nicht fristgerecht bis zum ... nach-
hung von kommen, bin ich gezwungen, die Fésser auf lhre Kosten
Verwaltungs- | entfernen zu lassen. Die voraussichtlichen Kosten werden ... Euro
zwang betragen.
52 = ggf. Kosten- Die Kosten dieses Verfahrens (Gebihren und ggf. Auslagen)
entschei- haben Sie zu tragen.
dung (i.d.R.
keine Ge-
blhrenbe-
rechnung)
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Der belastende Erstbescheid (Fortsetzung)

Rn. Thema Entwurf
53 Begriindung Begriindung:
54 ff, = Sachverhalt Anlasslich einer Uberpriifung, stellte der AuBendienst des Gewés-
= unbestrit- seraufsichtsamts am ... fest, dass ...
tene Tat-
sachen
s Vorbrin- Zur Begriindung haben Sie vorgetragen, ...
gen der
Verfah-
rens- Meine Ermittlungen hierzu haben ergeben, dass ...
beteilig-
ten, Ver-
fahrens-
gang
59 ff. m rechtliche Gemal § ...i.V.m. .. kann ...
Griinde, Fur den Erlass dieser Verfligung bin ich gemaR §§ ... sachlich zu-
insbesonde- standig.
re Erméachti- Aufgrund der festgestellten Umstédnde ist es geboten, dass ... (Ein-
gungsgrund- | greifen, gewahlte MaBnahme, VerhéltnismaBigkeit) ...
lage, Zustén-
digkeit,
Tatbestands-
vorausset-
zungen, Er-
messenser-
wagungen
76f. n fUr Verwal- Um die Durchfiihrung der aufgegebenen MaBnahme sicherzustel-
tungszwang len, ist gemaR § ... das Zwangsmittel der ... erforderlich.
bes. Begriin-
dung
78f. = bei §80 Angesichts der akuten Gefahrsituation ist die sofortige Vollzie-
Abs.2S.1 hung der Aufforderung geboten, denn ... (eingehende Begriin-
Nr. 4 VwGO dung erforderlich!)
Begriindung
des bes. off.
Interesses
(vgl. § 80
Abs. 3 VWGO)
80 = bei Gebiih- Die Kostenentscheidung beruht auf § ...
renfestset-
zZung
81 ff. Rechtsbehelfs | Gegen diese ... (Verfiigung, Anordnung, Bescheid) kann innerhalb
belehrung eines Monats nach Bekanntgabe (ggf. Zustellung) Widerspruch er-
notwendiger hoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Nieder-
Inhalt schrift (ggf. oder elektronisch mit qualifizierter Signatur) bei ... (An-
+ Rechtsbehelf gabe der Behorde mit Sitz — Adresse nicht notig) oder der
Widerspruchsbehdérde (nicht zwingend!) ... einzulegen.
= Adressat Beachte: Gibt es in der Materie kein Widerspruchsverfahren,
= Form, Frist ist iiber die Erhebung einer Klage zu belehren (s. Rn. 346).
93 Grufformel Mit freundlichem Gruf3
Unterschrift (i.V./i.A)
(Unterschrift)
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I. Bescheidkopf

Im Kopf des verwaltungsbehordlichen Erstbescheides ist zundchst die Korper-
schaft aufzunehmen, die gehandelt hat. Darunter wird regelmaRig der Hauptverwal-
tungsbeamte bzw. gesetzliche Vertreter der Korperschaft benannt und das handeln-
de Amt/die handelnde Behdrde. Wichtig ist, das Aktenzeichen aus dem Aktenvor-
gang aufzunehmen.

Il. Bekanntgabe/Zustellung

Fir die Bekanntgabe eines Verwaltungsakts gibt es im Regelfall keine besonderen
Vorgaben. Ein Erstbescheid kann gemafR § 41 Abs. 2 VwWVfG mit einfachem Brief durch
die Post, unter den Voraussetzungen des § 3 a VWVIG als elektronisches Dokument
oder miindlich oder konkludent (vgl. § 37 Abs. 2 VWVfG) bekanntgegeben werden. In
der Examensklausur scheiden die konkludente und miindliche Bekanntgabe aus. Auch
ist unwahrscheinlich, dass die Bekanntgabe eines elektronischen Dokuments vorbe-
reitet werden soll. Also kommt regelmaBig nur die schriftliche Bekanntgabe durch
einfachen Brief in Betracht. Da es sich hierbei um den Regelfall handelt, wird dies
im Bescheid nicht besonders vermerkt.

Zu beachtenist allerdings, ob in dem jeweilig betroffenen Rechtsbereich ggf. eine ,,Zu-
stellung” des Erstbescheids gesetzlich vorgeschrieben ist (so bei der Androhung von
Zwangsmitteln, § 13 Abs. 7 S. 1 VWVG bzw. entspr. Landesrecht, ebenso beim Wider-
spruchsbescheid, § 73 Abs. 3 S. 1 VwGO). Ist dies der Fall, muss bei Bundeskorper-
schaften und Bundesbehdrden eine Zustellart nach dem BundesVwZG oder fiir Lan-
deskorperschaften, Landesbehérden und kommunale Korperschaften nach dem
Landeszustellungsrecht (LZG o.A.) erfolgen. Fiir die Zustellung an den Biirger wird
entweder auf die Zustellungsurkunde (vgl. § 3 VwWZG) zugegriffen oder auf das
Ubergabeeinschreiben (vgl. § 4 Abs. 1 VwZG). Das Einschreiben mit Riickschein ist
unublich, da es auch Mehrkosten verursacht. Zustellungen an Rechtsanwalte oder Be-
horden erfolgen regelmaBig gegen Empfangsbekenntnis nach § 5 VwZG. Diese Zu-
stellungsarten werden im Adressfeld vor dem Namen des Empfangers notiert.

Bei besonders bedeutsamen Erstbescheiden, die nicht formlich zugestellt werden
missen, sondern (einfach) bekanntgegeben werden kdnnen, neigt die Verwaltung
dazu - insbesondere wenn in dem Bundesland das Vorverfahren abbedungen ist —
einen Bescheid trotzdem zuzustellen, damit der Zugang z.B. im Hinblick auf den Lauf
der Klagefrist bewiesen werden kann. Die Zustellung eines Bescheids, der eigentlich
nur bekanntgegeben werden miisste, ist nach § 41 Abs. 5 VWVfG grds. zuldssig. Wahlt
die Behorde freiwillig die formliche Zustellung, so muss sie die dafiir vorgeschriebe-
nen Formlichkeiten auch dann einhalten, wenn sie die Entscheidung formlos hatte
bekannt geben kénnen.3 Ob ein Bescheid nur bekanntgegeben oder zugestellt wird,
hat auch Bedeutung fiir die Formulierung der Rechtsbehelfsbelehrung (Rn. 81).

l1l. Anschrift

Bei der Anschrift des Empfangers gilt Besonderes insbesondere bei Gesellschaften
und Ehegatten. Bei einer Bekanntgabe oder Zustellung an eine Gesellschaft muss der
gesetzliche Vertreter namentlich genannt werden, so z.B. der Geschaftsfiihrer einer
GmbH oder ein vertretungsberechtigter Gesellschafter einer GbR. Bei formloser Be-
kanntgabe an Ehegatten konnen die Namen beider Ehegatten im Adressfeld ge-
nannt werden und es braucht nur ein Bescheid versendet werden. Im Fall der Zustel-
lung missen dagegen entweder zwei Bescheide jeweils an die einzelnen Ehegatten
adressiert und zugestellt werden oder — bei gemeinschaftlicher Adressierung — zwei

3 OVGNRW, Beschl. v.30.01.2017 - 2 B 1226/16; OVG NRW OVGE 44, 179, 180; OVG Liineburg NJW 2009, 1834.
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Ausfertigungen zugestellt werden, damit jeder Adressat die Verfligungsgewalt tGiber
den Bescheid erhilt (arg e. § 2 Abs. 1 VwZG).4

Bei Bekanntgaben oder Zustellungen an Rechtsanwaltskanzleien sollte unter dem 23
Kanzleinamen der bearbeitende Anwalt genannt werden.

Bei zusammengefassten Bescheiden an mehrere Adressaten stellt sich hdufig auch die Frage der
Bestimmtheit des VA (§ 37 Abs. 1 VWVfG), wenn die Adressaten lediglich mit einem Sammelbegriff
bezeichnet werden (z.B. Eheleute M, Wohnungseigentiimergemeinschaft X-Stral3e 15). Zweifel hin-
sichtlich der Eindeutigkeit solcher Bezeichnungen kénnen nach h.Rspr. durch Auslegung ausge-
rdumt werden (sog. VA an den, den es angeht). Dabei kommt es nicht darauf an, wie ein auBenste-
hender Dritter, sondern allein wie der Betroffene selbst nach den ihm bekannten Umstanden den
materiellen Gehalt des Bescheids unter Beriicksichtigung von Treu und Glauben verstehen musste.”

Beispiele: Als ausreichend hat die Rspr. z.B. folgende Adressierungen angesehen: ,Familie S.’, wenn
alle Familienangehdrigen Adressaten des Bescheids sind,® ,Herrn X und Miteigentimer” bei grund-
stiicksbezogenen Benutzungsgebiihren,” ,Herrn und Frau” in Verbindung mit dem Vor- und Zuna-
men nur des Ehemannes.®

Gegenbeispiel: Der eine Personenmehrheit betreffende, aber nur an eine einzelne Person gerich-
tete Bescheid geniigt nur dann dem Bestimmtheitsgebot des § 37 Abs. 1 VWVfG, wenn erkennbar
ist, ob der Adressat als Einzelperson, als Mitglied der Gemeinschaft oder gar die Gemeinschaft in ih-
rer Gesamtheit als Rechtssubjekt betroffen sein soll.”

Sofern ein Bevollmachtigter (insbesondere Rechtsanwalte) den Adressaten des Be- 24
scheids vertritt und eine schriftliche Vollmacht vorgelegt hat, muss nach § 7 Abs. 1

S. 2 VwWZG die Zustellung an den Rechtsanwalt erfolgen. Wird der Bescheid nur form-

los bekanntgegeben und nicht formlich zugestellt, so ,kann” nach § 41 Abs. 1 5.2
VwVfG die Bekanntgabe gegeniiber dem Bevollmachtigten vorgenommen werden.

Die Behorde hat daher insoweit ein Wahlrecht. Sollte hier ein Ermessensfehler vorlie-

gen, ist die Bekanntgabe gleichwohl wirksam, aber die Rechtsbehelfsfrist wird nicht

in Lauf gesetzt.'® Empfehlenswert ist daher stets die Bekanntgabe an den Bevollméch-
tigten.

IV. Betreff etc.

Unter dem Adressfeld wird der Betreff — ohne Nennung dieses Begriffs — kurzund 25
knapp angegeben. Ausfiihrungen zum Bezug oder zu den Anlagen sind haufig nicht
erforderlich.

Fir den Fall, dass der Bescheid an einen Rechtsanwalt gerichtet wird, ist hier der 26
Name und die Adresse des Mandanten anzugeben und - falls bei der Behorde be-
kannt — das Aktenzeichen des Rechtsanwalts.

V. Uberschrift

Bei dem Erlass von Erstbescheiden empfiehlt sich die Wahl einer Uberschrift. Diesist 27
nicht zwingend, aber in den meisten Landern Ublich. Beachten Sie ggf. eine abwei-
chende (Priifungs-)Praxis in lhrem Bereich.

VI. Anrede

Die Anrede erfolgt immer an eine Person (nicht an eine Gesellschaft), alsoz.B.anden 28
namentlich benannten Geschéftsfiihrer einer GmbH. Da im Folgenden der Tenor for-

BVerwG NJW 1993, 2884, 2885.

BVerwG DVBI. 1994, 810, 811; Kopp/Ramsauer VwVfG § 37 Rn. 10 u. 11.
OVG NRW OVGE 44, 179, 180.

OVG NRW NWVBI. 1996, 296.

BFH NJW 1997, 151; VGH Mannheim NVwZ-RR 1989, 597, 598.

Vgl.VG Potsdam NVwZ 1999, 214, 216; zum umgekehrten Fall VG Gera NVwZ 1999, 100: Ein an eine Gesellschaft bur-
gerlichen Rechts gerichteter Bescheid kann als Bescheid an die einzelnen Gesellschafter ausgelegt werden.

10 Kopp/Ramsauer VWVfG § 41 Rn. 35.
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muliert wird, muss es sich bei der angesprochenen Person um den Adressaten des
Verwaltungsakts handeln. Aus diesem Grund ist hier z.B. der im Sonderordnungs-
recht geregelte Adressat (z.B. Bauherr, Entwurfsverfasser etc.) zu nennen. Sollte das
Allgemeine Ordnungsrecht zur Anwendung kommen, ist hier der Verhaltensstorer,
Zustandsstorer oder Notstandspflichtige i.S.d. Polizei- und Ordnungsrechts zu be-
nennen.

Fir den Fall, dass die Verfligung an den bevollméachtigten Rechtsanwalt adressiert
wird, ist dieser namentlich anzusprechen, aber saimtliche folgenden Ausspriiche im
Tenor missen so formuliert werden, dass der Verpflichtete der Ausspriiche nicht
der Rechtsanwalt, sondern der vertretene Mandant ist. Aus diesem Grund ist im Fall
der personlichen Anrede des Empfangers stets die Formulierung zu wahlen: ,lhrem
Mandanten wird aufgegeben” oder ,Sollte Ihr Mandant dieser Aufforderung nicht
nachkommen” oder ,Auf Kosten lhres Mandanten” bzw. ,,... hat Ihr Mandant zu tra-
gen”. Gleiches gilt fiir die spater abzufassende Begriindung der Verfiigung. Dort ist
penibel darauf zu achten, dass der Mandant etwas getan oder unterlassen hat oder
tun soll und deshalb die Verfligung ergangen ist.

VII. Tenor

Nach der Anrede ist der Tenor zu formulieren. Hierbei handelt es sich um den wich-
tigsten Teil des zu entwerfenden Erstbescheids. Der Tenor enthalt samtliche Rege-
lungen, die die Behdrde treffen mochte. Er beinhaltet die Hauptsacheentscheidung,
u.U. die Anordnung der sofortigen Vollziehung, ggf. Zwangsmittelandrohungen und
gdf. eine Kostenentscheidung. Die einzelnen Teile sind optisch abzusetzen und kén-
nen fortlaufend nummeriert werden. Der Tenor darf keine Sachverhaltsbeschreibun-
gen oder rechtliche Erwagungen enthalten.

1. Der Hauptausspruch

a) Der Tenor stellt hohe Anforderungen an die Klarheit, Vollstandigkeit, Eindeutig-
keit und insbesondere Vollstreckbarkeit. Will die Behorde ein Gebot aussprechen,
bietet sich die Formulierung an: ,Hiermit gebe ich Ihnen auf ...” oder ,Hiermit fordere
ich Sie auf...". Bei einem Gebot wird sodann die Handlungspflicht beschrieben:

+Hiermit fordere ich Sie auf, das Kraftfahrzeug BMW X5, Farbe schwarzmetallic mit
dem amtlichen Kennzeichen MS-HW 1957 aus dem 6ffentlichen StralBenraum der
Stadt Miinster von dem Vorplatz des Universitdtsklinikums an der Fliednerstr. 66 bis
zum ... zu entfernen.”

Bei einem Verbot werden im Regelfall die Begriffe ,zu unterlassen” oder ,ich unter-
sage” verwendet.

»Hiermit untersage ich Ihnen die weitere selbststdndige Ausiibung des Gewerbes ,Alles
was eine Frau begehrt’; An- und Verkauf von erotischen Gegenstdnden, Daten- und
Tontrégermaterialien und der Vermittlung von One-Night-Stand-Treffen mit Sitz in
Miinster, Industrieweg 69. Die Untersagung umfasst alle das Gewerbe betreffenden
Tdtigkeiten, wie Verkaufsgesprédche, Anbahnungsgesprdche, gewerbliche Nutzung von
Kraftfahrzeugen und die Benutzung gewerblicher Ridume. Die Untersagung erstreckt
sich auf das gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Die Untersagung gilt
auch fiir Tdtigkeiten als Vertretungsberechtigter eines Gewerbetreibenden oder als mit
der Leitung eines Gewerbebetriebes beauftragte Person.”
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Stichwortverzeichnis

Die Zahlen verweisen auf die Randnummern.

Abgabe 250
Abhilfebescheid 5,308,353
Abhilfeverfahren 269, 290
Abkirzungen 75
Abwéagung 478
Abwagungsergebnis 74
Abwdgungsmaterial 74
Abwégungsvorgang 74
Adressatentheorie 386
Amtsermittlungsgrundsatz .........cececneeeneens 16

Anfechtungswiderspruch
teilweise erfolgreicher

Anhdrung
Anordnung der sofortigen Vollziehung ........ 4,78
Begriindungsbeispiel 78
Anrede 489
Anspruchsgrundlage 173
ANsSpruchsqualitat ........coeemeeseeeereersneen 173,387
Aquivalenzprinzip 253
Arbeitsliberlastung 418
Aufgabenstellung Assessorklausur ... 1
Aufhebung

Aufrechnungserklarung ......eeeseecenecsenne
Aufsichtsbeschwerde
Auftragsangelegenheiten

Devolutiveffekt ............ .297, 355, 466
Dienstaufsichtsbeschwerde .........cccouueeen. 273,489
Dreigliedriges Verfahren
Drei-Tage-Fiktion
Drittbeteiligungsfall

Dritter 324,418
Drittwiderspruch ......ccveecnseesneens 321,361,434
Einheimischenabschlag .......oencecnecenn. 254
Einrichtungszweck 228,246
Einwdnde 343
Einwdnde des Birgers 75
Elektronische Signatur 392
E-Mail 392
Entbehrlichkeit 448
Entscheidung, verfahrensbeendende............... 485
Entscheidungen der Ausgangsbehorde .............. 4
Entscheidungen im Ausgangsverfahren ............. 8

Entscheidungen im Widerspruchsverfahren ......5
Entscheidungen tber nichtférmliche
Rechtsbehelfe 6
Entscheidungsentwurf 1
Entscheidungsformen
Entscheidungsfrist
Entscheidungsgriinde

Aufwendungen Entscheidungskompetenz
Erstattung 319 Entscheidungsvorschlag
Ausgangs- Entschliisselung des Aufgabentextes ........co...... 2
behorde .......... 4,282,284,308 f., 322,324, 483 Erforderlichkeit 448
Ausgangsbescheid ......rcecsnneeerneeeennnns 4,8,395 Erledigung ..oeeenveeeeesnereeneesennens 159, 321,317,437
Ausgangsverfahren Erméachtigungsgrundlage ................ 230,218,473
Entscheidungen 8 Ermessen 133 ff.
Gutachten 8 Ermessensentscheidung ............. 74, 344,443,453
Ausmall der BENULZUNG ....covvvenrveneeerneeesrenseerenees 253 Ermessenserwagungen .......ceesseeseeenns 344
Ausschluss des Vertrauensschutzes ................ 155 Ermessensreduzierung auf Null ................ 211,457
Aussetzungsinteresse 307 ex tunc 447,451
Aussetzungsverfahren 475
materielle Voraussetzungen .........coeceeeee 478 ff. Fachaufsichtsbehorde 466
Auswaértigenzuschlag 254 Fachaufsichtsbeschwerde .........ccooecccvneuneen. 274,489
AuBerordentlicher Rechtsbehelf ... 481 Fachausdriicke 75
Falligkeit 250
Baugenehmigung 388 Feststellungswiderspruch ........occnecnnecens 374
Beamtenrecht 288 Folgenbeseitigung 298
BegleitmaBnahmen 349f. Form 89
Begleitverfliigung 349 Formelle Fehler
Begriindung 481 Prifungsfolge 448 ff.
Behorde 258,352 Férmliche Zustellung 406
Beitragsrecht 232 Formulierung 75
Bekanntgabe eines Verwaltungsakts Fortsetzungsfeststellungswiderspruch .....317, 379
Bekanntmachung Frist 87
Benutzungssatzung
Benutzungsverhaltnis bei 6ffentlichen Gebihr 249
Einrichtungen 244 Gebiihrenentscheidung ................. 296, 300, 302 f.
Bescheide an mehrere Adressaten ... 22 Gebiihrenmafistab 253
Bescheide auf Aufsichtsbeschwerden Gebihrensatz 254
Begriindung 489 Gebiihrenschuldner 252
Bescheidform 348 Gebundene Entscheidungen ........cccvveceennecens 465
Bescheidtechnik 75 Gegenvorstellung 272
Beschlussform 348 Gemeinde 388
Beschwer 378 Genehmigung der Aufsichtsbehérde ............ 222
Bevollmachtigter 405,418 Generalklausel 219
Bundesbehorde 358,377 Gesetzlicher AUSSChIUSS ......oeveeeeeereenreenrssrnsrnnes 479
Buf3geld 230 GesetzmaBigkeit der Verwaltung ... 226
Glaubhaftmachung 424
Computerfax 391 Gliederung des GUEAChLENS .......coveeeveeeeeeeeraseerine 8
Grammatik 75
DelegationsmaglichKeit .........ooccereceeecernecenene 288 Grund- VA 77




Gutachten im Ausgangsverfahren ... 94
Guterabwdgung 74,344
Haftungsbeschrankung .........ccoeeennereesnsseenns 239
Hauptsacheentscheidung ........... 296 f., 299, 303
Haushaltsrechtliche Grundsétze ........ccccconeeeen. 150
Heilung 256,451 f.
Hoherrangiges Recht 231

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung .....388

Individualinteresse 388
Innerbehdordliches Schreiben .....oveceenecen. 355
InteressenabWaguNg ........ceeereeseeesseesenns 74,344
Inzidentverwerfung 257
Jahresfrist bei Rlicknahme ........ooeceeucnnecceeennens 154
Jahresfrist bei Widerruf 154
Kausalitat 447,453
Kautelarklausuren 4
Klagegegner 350
Klarungsbedurftiges Rechtsverhiltnis ............ 364
Klausurtypen 1
Kommunale Satzungsgebung ......ccccooeuunee... 216 ff.
Konkurrent 388
KostendeckungSprinzip .........ceeecenseessesensenes 254
Kostenentscheidung ...296, 299, 302, 329, 355, 481

Grundsatze 308 ff.
Kostenentscheidung im Vorverfahren ........... 308
Kostenerstattungsanspruch ... 319
Kostenfestsetzung ........ecveeeeee ..308, 335 ff.

Kostenfestsetzungsverfahren .. 311
Kostengrundentscheidung .............. 311,333,335
Kraftausdriicke 75
Landesbehorde 358,377
Legislativ-Petition 492
Leistungsklage 497

Leistungswiderspruch

MaBstab
Materielle Gerechtigkeit
Mindestinhalt der Abgabensatzung.......c........ 250
Mitwirkungspflicht 17
Méglichkeitstheorie 385
Nachschieben von Grinden .....ccenns 455
Néachsthohere Behorde 282
Nebenbestimmung, RechtmaBigkeit ... 147, 191
Nebenbestimmungen 170
Nebenentscheidung .....cerecenneerinnes 294,305
Begriindung 345
Nichtabhilfeentscheidung .......ccomeecrneeeesnnnens 355
Nichtférmliche Rechtsbehelfe ........ovecrrrrcnrrennnce 6
Nichtigkeit 448
Niederschrift 389
Norm, Gultigkeit 460
Normprifungskompetenz ...........oceereennecenes 259
Normverwerfungskompetenz ..........eeees 260
Oberste Dienstbehdrde .......ceronccennenes 374
Offensichtlichkeit 453
Ordnungswidrigkeit 247
Organisationsform 244
Organisationsverschulden ... 418
Organkompetenz 220
Parlamentspetition 492
Parlamentsvorbehalt 226
Petition, Zuldssigkeit 493

Petitionsbescheid 494
Entgegennahme 494
Erlass 494
Rechtsschutz 497
sachliche Priifung 494

Popularwiderspruch 384

Postlauf 415

Prinzip der Trennung von Abgaben-

und Stammsatzung 249

Realakte 366

RechtmaBigkeitskontrolle .........eceecsnecrnnes 462

Rechtsbehelf 479
aullerordentlicher 482
formlicher 270
gemischter 281

Rechtsbehelfsbelehrung ... 346,481, 489
Muster 346

Rechtschreibung 75

Rechtskenntnis 420

Rechtssicherheit 341

reformatio in PEIUS .......cceeveeeeernrreensrensnsesessene
formelle RechtmaBigkeit
materielle RechtmaBigkeit
Verbdserung

Zulassigkeit
Regelung
RUCknahme ........occeerenneccernnnns 145,321, 440, 472
Verhaltnis zum Widerspruchsverfahren ... 158
Riicknahme nach § 48 VWVAG .......couvcvcerrrnnccenns 151
Rickwirkung
echte 231
unechte 231
Sachentscheidung .....ooneecnsienecennens 301, 485
Sachprifung 433
Sachurteilsvoraussetzung ........eecnseeisseen 358

Sachverhalt in der verwaltungs-
behordlichen Klausur
Sachverhaltsdarstellung ...

Satz der Abgabe

Satzung
allg. Rechtmafigkeitsanforderungen .......... 233
Ausfertigungsvermerk
Bekanntmachung 223
Bestimmtheit 223,233
Einleitungsformel 235,237
Ermachtigungsgrundlage .......cocveeenecenne 219
Ermessen 223
Ermessensfehlerhaftigkeit ........covereernenenns 234
Form 223
formale Gestaltung 235
Geltungsbereich 243
Haftungsregeln 239
Inkrafttreten 248
materielle Voraussetzungen fiir den Erlass .. 224
Normenteil 235,238
offentliche Bekanntmachung .....ccccomvvvennne 241
RechtmaBigkeitsanforderungen .............c... 223
Rechtsfolgen bei Fehlerhaftigkeit ............... 256
riickwirkend belastende .........cconcceercnsnnccnns 231
riickwirkende 231
Uberschrift 236
verfahrensmafige Anforderungen ............. 221
VerhaltnismaBigkeit 223,233
Verstol3 gegen hoherrangiges Recht ........... 223
Voraussetzungen der Ermachtigungs-

grundlage 223
Satzungen, Beispiele 216
Satzungsautonomie 216
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Satzungsbefugnis 220
Satzungsgebung 216
Satzungsgestaltung 235
Schreiben
personliches 348
unpersonliches 348
Schriftform 389
Schriftsatz 1
Schutznormtheorie 388f.
Selbsteintrittsrecht 483
Selbstverwaltung 216
Selbstverwaltungsangelegenheiten ....... 220, 285
Selbstverwaltungskorperschaft .......ccverenne 216
Sitz der Behorde 85
Sonn- und Feiertagsgesetz ...388
Spezialermachtigungen ..226
Spezialgesetz 358
Spezialnorm 219
Spezialvorschriften 471
Sprachleitlinien 75
Standplatz, Zuteilung 244
StraBenumbenennung 388
Subjektive Rechte 173,384
Tatbestand 250, 336
Telefax 408,417
Telefonische Einlegung ...392
Tenor 381
Tenor in der Hauptsache ... 481
Treu und Glauben 427
Unbeachtlichkeit 453
Untéatigkeitsklage 373
Untatigkeitswiderspruch 373
Urlaub 414
VA
Aufhebung 144
AuBenwirkung 355
Bekanntgabe 394
belastender 146
Bestandskraft 434
Bestimmtheit 22
feststellender 364
gebuhrenpflichtiger 321
Mit DOPPEIWITKUNG coourvvverreernrersnseriereerinn 475 f.
RechtmaBigkeit 447 ff.
rechtswidrig beglinstigender ........cccoveeeeee. 151
rechtswidrig belastender ... 151
rechtswidriger 151
Riicknahme 151
Widerruf 146
Zustellung 19
ZweckmaBigkeit 443
Verbandskompetenz 220
Vereinsklage 427
Verfahrensfehler 448
Verfahrensgegenstand 474
Verfahrensrechtliche Folgen ......oerneeeesenneens 17
Verfahrensverstof3 388
VerhaltnismaBigkeit 246
Vermerke 351

Verpflichtungswiderspruch
erfolgreicher
teilweise erfolgreicher ...

Verschulden

Verstandlichkeit

Vertrauensschutz, Ausschluss ...

Vertrauensschutzgesichtspunkte ..

Verwaltungsbehérdliche Verfahren

Verwaltungsentscheidung ........ecneeennesennns 4
Verwaltungsinterne MalBnahmen ......cccoee... 368
Verwaltungskosten 308, 322
Verwaltungskostenentscheidung
Tenor 323
Verwaltungspetition 492
Verwaltungsprozess 332
Verwaltungsrechtliche Streitigkeit ........ccccccou.... 357
Verwaltungsrechtsweg 497
Verwaltungstatigkeit 219
Verwerfungsbefugnis 460
Verwerfungsmonopol 260
Verwirkung 427 f.
Volksvertretung 492
Vollzugsinteresse 305,479
Vorbehalt des Gesetzes ........cennenes 226, 250
Vorlagebericht 5
Vorverfahren 354
Kosten 308
Waffengleichheit 334
WahrscheinlichkeitsmaBstab ... 253
Widerruf 145,472
Widerruf fur die Vergangenheit ........cooeveeeree. 149
Widerruf nach § 49 VWVAG ......oevvecmneeeerneccernecnnns 146
Widerspruch
Entbehrlichkeit 383
erfolgloser 295f.
Form 389f.
PrifungsmaBstab 443 f,
Statthaftigkeit 358 ff.
Unbegriindetheit 296
Unstatthaftigkeit 375ff.
Unzuldssigkeit 295
vorbeugender 359
Widerspruchsverfahren .......ocomeeonneeeennens 158
Zulassigkeit

Zustandigkeit
Widerspruchsausschiisse
Widerspruchsbefugnis

Widerspruchsbehorde .....
Untétigkeit 373
Zustandigkeit 339
Widerspruchs-
bescheid .....ccceeernneeccnns 5,288,305, 358, 374, 486
Begriindung 336 ff.
Form 348 ff.
Tenor 294 ff.
Widerspruchsbezogene Grinde ........cocceneen. 158
Widerspruchsfrist 393, 407
Widerspruchsfihrer 322,324
Widerspruchsinteresse 437
Widerspruchsschreiben .........creenneecesnneenns 390
Widerspruchsverfahren .........nriinnnens 5,292
Abschluss 485
Aussetzung 475

Widerspruchsverfahrens im Beamtenrecht ...375
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

Antrag 421
Antragsfrist 422
Voraussetzungen 411 ff.
Wirklichkeitsmaf3stab 253
Zeichensetzung 75
Zuriickbehaltungsrecht ........cnecenecsnecenneens 365
Zuziehung eines Bevollméachtigten.............. 332ff.

ZweckmaBigkeit
ZweckmaBigkeitserwagungen .
ZweckmaBigkeitskontrolle ........nrecnerenenes
Zweckwidrigkeit






