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Vorbemerkung — Grundbegriffe — Verfassungsgeschichte

1. Teil: Vorbemerkung - Grundbegriffe - Verfassungsgeschichte

1. Abschnitt: Gegenstand und Einordnung des Verfassungsrechts

STAATSRECHT 1
die fur die staatliche Grundordnung konstitutiven Rechtssatze

Allgemeines Staatsrecht Besonderes Staatsrecht
Rechtsbeziehungen der Staaten die einen bestimmten Staat betreffenden
allgemein grundlegenden Rechtsnormen
= VERFASSUNGSRECHT
| I
Grundrechte Staatsorgani-

sationsrecht

Das vorliegende Skript behandelt das Staatsorganisationsrecht und damit einen Teil
des Verfassungsrechts. Die Begriffe Verfassungsrecht und Staatsrecht werden haufig sy-
nonym verwendet, obwohl sie nicht deckungsgleich sind.

A.Das Staatsrecht

Das Staatsrecht ist ein Teilbereich des Offentlichen Rechts. Es befasst sich mit den 2
Rechtssatzen, die konstitutiv fiir die allgemeine staatliche Grundordnung sind (Aufbau

und Organisation des Staates, grundlegende Bestimmungen (ber das Verhaltnis des
Birgers zum Staat).

m Das allgemeine Staatsrecht behandelt dabei abstrakt die Rechtsbeziehungen der
Staaten, d.h. Begriff, Entstehen und Untergang eines Staates, sein Handeln und die
grundsatzlichen Beziehungen zwischen dem Staat und den seiner Macht unterwor-
fenen Personen.

m Das besondere Staatsrecht betrachtet demgegeniiber die sich auf einen bestimm-
ten Staat beziehenden Rechtsnormen und ist daher praktisch mit dem Verfassungs-
recht identisch.

B. Das Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland

Das Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland ist weitgehend, aber nicht 3
ausschlieBlich, im Grundgesetz (GG) geregelt. Es umfasst das Staatsorganisationsrecht
und die Grundrechte.

1 Zu weiteren, teilweise abweichenden Definitionen und Abgrenzungsversuchen vgl. Ipsen Staatsrecht |, Rn. 17 ff.; Mau-
rer Staatsrecht |, § 1 Rn. 29 ff.; Morlok/Michael Staatsorganisationsrecht, Rn. 1 ff.
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Die Vorschriften des Grundgesetzes bilden das sog. formelle Verfassungsrecht, d.h.
die Regelungen, die in einer Verfassungsurkunde enthalten sind.
Die meisten Staaten haben eine geschriebene Verfassungsurkunde (wichtigste Ausnahme ist Grobri-

tannien, wo sich verschiedene Verfassungsgesetze finden, z.B. die Magna Charta Libertatum, die Ha-
beas-Corpus-Akte und die Bill of Rights).

Unter dem materiellen Verfassungsrecht versteht man demgegeniiber alle fir die
staatliche Ordnung grundlegenden Regelungen. Es umfasst samtliche dem (besonde-
ren) Staatsrecht zugehorigen Rechtssatze, gleich auf welche Weise und an welcher Stel-
le diese kodifiziert sind.?

Allerdings gibt es im GG auch Vorschriften, die nur formelles, nicht aber materielles Verfassungsrecht
darstellen, da sie fir die staatliche Grundordnung irrelevant sind, z.B. Art. 27 GG: ,Alle deutschen Kauf-
fahrteischiffe bilden eine einheitliche Handelsflotte” und Art. 48 Abs. 3 S. 2 GG: Die Abgeordneten ,ha-
ben das Recht der freien Benutzung aller staatlichen Verkehrsmittel.”

Zum materiellen Verfassungsrecht der Bundesrepublik zdhlen deshalb - neben den
grundgesetzlichen Vorschriften —

m die grundlegenden Vorschriften des Einigungsvertrages (EV) zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der ehemaligen DDR:3
Der EV regelt den Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland und dessen Rechtsfolgen. Ins-
besondere setzt er das GG im Beitrittsgebiet in Kraft und trifft die Regelungen zur Uberleitung der
Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland im Zuge der Herstellung der staatlichen Einheit.
Die DDR hort mit dem Wirksamwerden des Beitritts auf zu bestehen, die Hoheitsgewalt der Bundes-

republik Deutschland wird auf das Beitrittsgebiet erstreckt. Insoweit ist der EV dem Verfassungs-
recht zuzuordnen.

m einfache Gesetze, soweit sie die staatliche Grundordnung betreffen,

z.B. Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG), PUAG, Bundeswahlgesetz (BWG), Bundesverfassungsge-
richtsgesetz (BVerfGG);

B Geschiftsordnungen der Verfassungsorgane,

z.B. GO Bundestag, GO Bundesrat, GO Bundesregierung.

2 vMiinch/Mager Staatsrecht |, Rn. 7.
3 BVerfG DVBI. 1996, 1365.
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2. Vorbehalt des Gesetzes (kein Handeln ohne Gesetz)

a) Uberblick
Vorbehalt des Gesetzes
Anwendbarkeit
| Grundrechtsrelevante Malnahmen | | sonstige wesentliche Mafnahmen, z.B.

| | m Art. 87 a Abs. 1 Fall 2 GG = Bundeswehrein-
satz im Ausland

Belastungen durch Beglnstigungen

grds. (-) m Art. 87 Abs. 3S.1 GG; §§ 18-22 LOG NW (HR
Nr. 70): Errichtung und Aufhebung von jur.
= VA Ausnahmen (wegen Personen des OR; sog. institutioneller Ge-
m Realakt, z.B. Drittbelastung) setzesvorbehalt (Geltung str. bei Zusam-
= Or Warnungen m Pressesubventionen menlegung von Ministerien)
= Lauschangriff m Forderung eines Ver- . L
eins zur Warnung von m § 31 SGB | =Totalvorbehalt im Sozialleis-
Jugendsekten tungsrecht
Rechtsfolgen

grds. ausr. (hinreichend bestimmte) Befugnisnorm/Erméchtigungsgrundlage im Gesetz
1

(schlichter/einfacher) Gesetzesvorbehalt Parlamentsvorbehalt
= jedes materielle Gesetz ausreichend = nur formliches Gesetz ausreichend
Parlaments- RVO Satzung nur Parlamentsgesetz!
gesetz!
m §26Abs.2 m §6StVG m §1Abs.3 m Art. 104 Abs. 1 GG
Nr. 9 ProdSG -> Art. 2 Abs. 1 BauGB -> Art. 2 Abs. 2 GG (§ 39 BPolG)
-> Art. 12 GG GG -> Art. 14 m Art. 14 Abs.3S.2 GG
(Stvo, Abs. 1 GG (85 85 ff. BauGB)
StvZO) (B-Plan)
Ausnahmen

m Warnerklarungen (str.); (gewohnheitsrechtl.) Hausrecht des Behérdenleiters, sofern nicht aus-
driicklich geregelt

m Ubergangszeit, drohendes Rechtsvakuum (Strafgefangene = BVerfGE 33, 1;
Volkszahlung = BVerfGE 65, 1)
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In Deutschland hat sich das Bundesstaatsprinzip geschichtlich entwickelt: Das 1871 ge-
griindete Deutsche Reich war als Bundesstaat konstituiert und nur in dieser Form mog-
lich. Auch die Weimarer Republik war Bundesstaat. Nur in der NS-Zeit, von 1933 bis
1945, wurde Deutschland in einen zentralisierten Einheitsstaat umgewandelt. Das GG
knupfte 1949, auch auf Druck der Westalliierten (Frankfurter Dokumente), an die staats-
rechtliche Tradition aus der Zeit vor 1933 an.

In der ehemaligen DDR wurde das foderalistische Prinzip von Anfang an zugunsten des Einheitsstaates
zuriickgedrangt, bis schliellich 1952 die Lander durch Gesetz aufgelost und durch 14 Bezirke ersetzt
wurden. Durch das Landereinfiihrungsgesetz vom 22.07.1990 (GBI. 1 955) wurden die Lander Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen mit Wirkung zum 03.10.1990
wieder gebildet.

Il. Funktion des Bundesstaatsprinzips ist insbesondere

m die sog. vertikale Gewaltenteilung®®' (z.B. Kontrolle bzw. Hemmung der Bundes-

staatsgewalt durch BRat; Verteilung der Zustandigkeiten auf Organe von Bund und
Landern) sowie

B Dezentralisierung der Staatsgewalt mit der dadurch er6ffneten Moglichkeit stér-
kerer Beachtung regionaler bzw. landesspezifischer Besonderheiten.?8?

I1l. Die Absicherung des Bundesstaatsprinzips erfolgt durch Art. 79 Abs. 3 GG in mehr-
facher Weise: Zunachst generell und allumfassend in Art. 79 Abs. 3 Fall 3 GG (, ... die in
Art. 20 niedergelegten Grundséatze”), auf wichtige Teilbereiche bezogen in Art. 79 Abs. 3
Fall 1 GG (,Gliederung des Bundes in Lander”) und Art. 79 Abs. 3 Fall 2 GG (,grundsatzli-
che Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung®).?83

Art. 79 Abs. 3 Fall 1 GG garantiert nicht den jetzigen Bestand von sechzehn Bundesléandern, sondern ver-
langt nur, dass mindestens zwei Lander oder mehr neben dem Bund bestehen bleiben.

B. Der Begriff des Bundesstaates - Bund und Lander

Fall 6: Regionalverband Unterelbe

Die Lander Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen wollen verschiedene
Missstande im Bereich der Region Unterelbe beseitigen. Diese ergeben sich im oko-
logischen Bereich daraus, dass Natur und Landschaft in den betroffenen Landern
ganz unterschiedlich geschitzt werden. AuBerdem kommt es im Rahmen der 6ffent-
lichen Wirtschaftsforderung zu einem Ansiedlungswettbewerb zwischen den betrof-
fenen Landern, der zulasten der 6ffentlichen Kassen geht und wirtschaftlich unsinni-
ge Strukturen schafft.

Die Landesregierungen planen daher den ,Regionalverband Unterelbe”. Der Ver-
band soll als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts durch paritatisch besetzte Ent-
scheidungsgremien in der Region Unterelbe landerlibergreifend die Belange des
Umweltschutzes (Wasser, Boden, Luft) und der Wirtschaftsforderung regeln.

VerstoBt die geplante Koérperschaft ,Regionalverband Unterelbe” gegen das GG?

281 Palma.a.O., S.753; Degenhart Staatsorganisationsrecht, Rn. 467.
282 Morlok/Michael Staatsorganisationsrecht, Rn. 447 ff.
283 Degenhart Staatsorganisationsrecht, Rn. 465 f.
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Die geplante Korperschaft des Regionalverbandes kdnnte gegen das Bundesstaats- 196
prinzip aus Art. 20 Abs. 1 GG versto3en. Die Korperschaft soll gleichzeitig von drei Lan-

dern getragen werden, es handelt sich also um eine Gemeinschaftseinrichtung dieser
Lander. Da der Verband seine Rechtsstellung von der der Lander ableitet, kdnnten sich
Einschrankungen aus dem Bundesstaatsprinzip ergeben.

|. Begriff des Bundesstaates

1. Bundesstaat ist ein Gesamtstaat, bei dem die Ausiibung der Staatsgewalt auf ei-
nen Zentralstaat und mehrere Gliedstaaten aufgeteilt ist.2%*

2. Der Bundesstaat ist abzugrenzen von den vergleichbaren Staatsformen Einheits-
staat und Staatenbund.?®

a) Beim Einheitsstaat hat nur der Zentralstaat Staatsqualitat, nicht dagegen die 197
einzelnen Untergliederungen, selbst wenn sie — wie beim stark dezentralisier-
ten Einheitsstaat — iber weitgehende Zustéandigkeiten verfligen. Dagegen ha-
ben beim Bundesstaat die einzelnen Gliedstaaten Staatsqualitdt, verfiigen
also Uber Staatsgebiet, Staatsvolk und origindre Staatsgewalt.
Die Staatsqualitat der Lander in der Bundesrepublik Deutschland ergibt sich in erster Linie
aus Art. 30 GG, ergdnzend aus dem Wesen des nach Art. 20 GG geltenden Bundesstaatsprin-
zips.w6

b) Beim Staatenbund handelt es sich um einen voélkerrechtlichen Zusammen- 198
schluss von Staaten, bei dem zwar gemeinsame Organe gebildet werden, die
aber Staatsgewalt lediglich nach au3en hin ausiiben. Nach innen bedirfen
ihre Anordnungen der Umsetzung durch die Organe der im Staatenbund zu-
sammengeschlossenen Staaten.?8”

Beispiel: Der Deutsche Bund (1815-1866), dessen gemeinsames Bundesorgan ,Bundestag”
von den Gesandten der Mitgliedstaaten gebildet wurde.

Beim Bundesstaat mit gemeinsamer Verfassung tiben dessen Organe dage-
gen auch nach innen unmittelbar Staatsfunktionen (Gesetzgebung, Verwal-
tung, Rspr.) aus.

Begrifflich in noch weiterer Entfernung vom Bundesstaat steht das Staatenbiindnis, dasauf 199
einem volkerrechtlichen Vertrag beruht und selbst bei intensiven Beziehungen in der Regel
nichtzu gemeinsamen Organen fiihrt. Ist dies ausnahmsweise der Fall, so beschranken sie sich
in der Regel auf ganz spezielle Aufgaben (z.B. die NATO auf die gemeinsame Verteidigung).

Problematisch ist die Einordnung der Europédischen Union. Zwar stehen der EU eigene Ho-
heitsbefugnisse, insbesondere im Bereich der Rechtsetzung, gegeniiber den Mitgliedstaa-
ten und ihren Staatsangehorigen zu. Jedoch ist diese Kompetenz — anders als bei einem
Staat - nicht umfassend, sondern beruht auf einer beschrénkten Ubertragung durch die Mit-
gliedstaaten (vgl. Art. 23 GG). Diese sind nach wie vor ,Herren der Vertrdge”. Die EU ist zwar
eine sog. supranationale Organisation, aber mangels umfassender Hoheitsbefugnisse
noch kein Bundesstaat, sondern nur ein Staatenverbund.?®®

284 Dreier GG, Art. 20 (Bundesstaat) Rn. 19; Sachs GG, Art. 20 Rn. 55.

285 Vgl. auch Maurer Staatsrecht I, § 10 Rn. 6 ff.; Gropl Staatsrecht |, Rn. 536 ff.

286 Haratsch DVBI. 1993, 1338, 1339; Heintzen DVBI. 1997, 689, 692; vgl. auch BVerfGE 1, 14, 34; 36, 342, 360; 60, 175, 207.
287 Zu Einzelheiten vgl. Morlok/Michael Staatsorganisationsrecht, Rn. 679.

288 BVerfG NJW 1993, 3047, 3052; BVerfG RU 2009, 519; ausfiihrlich dazu AS-Skript Europarecht (2020), Rn 28.
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Nach Auffassung des BVerfG erfasst der Begriff des Verbundes eine enge, auf Dauer angeleg-
te Verbindung souverdn bleibender Staaten, die auf vertraglicher Grundlage &ffentliche Ge-
walt ausiibt, deren Grundordnung jedoch allein der Verfligung der Mitgliedstaaten unter-
liegt und in der die Volker — d.h. die staatsangehdrigen Biirger — der Mitgliedstaaten die Sub-
jekte demokratischer Legitimation bleiben.

c) DaderBundesstaat eine staatsrechtliche Staatenverbindung ist, ergibt sich die
Rechtsstellung von Bund und Landern aus der Verfassung. Insbesondere er-
geben sich die Befugnisse der Lander in erster Linie aus dem GG und nur, so-
weit das GG keine Regelung trifft, aus dem Wesen des Bundesstaates. Das GG
gestattet den Schluss, dass die Lander nicht (vollig) souveran sind, sondern in
wesentlichen Bereichen durch die Befugnisse des Bundes beschrankt werden:

B In erster Linie gilt dies fiir die Gestaltung ihrer Verfassung. Nach dem in
Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG niedergelegten Homogenitatsprinzip missen die
Landerverfassungen den Grundsétzen des republikanischen, demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes entspre-
chen. Gefordert wird jedoch nur ein Mindestmal3 an Homogenitat, keine
Gleichférmigkeit.?8°

B Im Bundesstaat haben - anders als beim Staatenbund - die einzelnen Lan-
der kein Recht zum Austritt (Separation, Sezession) wegen der teilweisen
Identitat von Staatsgebiet und Staatsvolk.2%°

Ein Ausscheiden ist lediglich durch Anderung der Verfassung des Gesamt-
staates moglich.

B Die Lander haben grundsétzlich keine Befugnisse nach au3en, insbeson-
dere kein Recht zum vélkerrechtlichen Verkehr und zum Abschluss von vol-
kerrechtlichen Vertragen (vgl. Art. 24 Abs. 1 a u. Art. 32 Abs. 3 GG, wonach
entsprechende Vertrdge nur mit Zustimmung der Bundesregierung zulds-
sig sind).

B Der Bund kann seine Zustandigkeiten — unter Beachtung des Art. 79 Abs. 3
GG - erweitern (hat also die sog. Kompetenz-Kompetenz) und dadurch
die grundsatzlichen Zustéandigkeiten der Lander (z.B. aus Art. 70 GG) verrin-
gern.

B Durch Bundesgesetz konnen die Lander neu gegliedert werden (Art. 29
GGQ). Dabei kann ein einzelnes Land auch ganz beseitigt werden. Gewahr-
leistet ist nur die Gliederung des Bundes in Lander (Art. 79 Abs. 3 GG), nicht
aber die Existenz eines einzelnen Landes.?"!

B Dem Bund stehen verschiedene Aufsichtsbefugnisse und Einwirkungs-
rechte gegeniiber den Landern zu (z.B. Art. 84 Abs. 3, 85 Abs. 3 GG), insbe-
sondere hat er das Recht zum Bundeszwang gemaf Art. 37 GG.2?

289 BVerfGE 36, 342, 360 ff.; Gropl Staatsrecht |, Rn. 559 ff.; Ipsen Staatsrecht I, Rn. 710 ff.
290 Degenhart Staatsorganisationsrecht, Rn. 461.
291 Maurer Staatsrecht I, § 10 Rn. 18 f,; Karpen/Becker JZ 2001, 966.

292 Maurer Staatsrecht |, § 10 Rn. 45, 48 f.; Ipsen Staatsrecht |, Rn. 728 ff.; Gropl Staatsrecht I, Rn. 597 ff.; Morlok/Michael
Staatsorganisationsrecht, Rn. 543 ff.
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ll. Das GG enthalt keine Vorschriften speziell iber gemeinsame Einrichtungen der 201
Lander. Die in Art. 91 a bis 91 e GG geregelten Gemeinschaftsaufgaben betreffen le-
diglich das Zusammenwirken von Bund und Landern. Die konstruktive Aufgliede-
rung des Bundesstaates verlangt jedoch, dass die Ausiibung von Staatsgewalt je-
weils konkret dem Bund oder den Landern zugeordnet wird.

1. Dabei werden die im GG den Landern zugewiesenen Befugnisse nicht den Lan-
dern gemeinsam, sondern jedem Land einzeln zur Wahrnehmung fiir den Be-
reich des Landes zugewiesen. Durch die Schaffung von Gemeinschaftseinrichtun-
gen der Lander konnte daher eine nach dem Bundesstaatsprinzip unzuldssige
dritte Ebene der Staatlichkeit entstehen (,die Gesamtheit der Lander”).

a) Nach heute wohl einhelliger Auffassung ist die Bundesrepublik Deutschland
ein zweigliedriger Bundesstaat (Art. 20 Abs. 1 GG). Es gibt lediglich zwei
staatliche Ebenen, den Bund und die Lander (wobei die Gemeinden und ande-
re kommunale Verwaltungstrager zu den Landern gehdren und nicht etwa
eine dritte Ebene der Staatlichkeit bilden).293

g

Daran andert sich durch den geplanten Regionalverband nichts. Denn die Ge-
meinschaftseinrichtung soll keine eigene (origindre) Staatsgewalt ausiiben,
sondern nur von den beteiligten Landern abgeleitete Befugnisse. Die vom Re-
gionalverband auszulibende Hoheitsgewalt ist damit der Landerebene zuzu-
ordnen und keine selbststandige dritte Ebene.

2. Eine Verletzung des Bundesstaatsprinzips aus Art. 20 Abs. 1 GG kdnnte jedoch
dann vorliegen, wenn der geplante Verband dazu fiihrt, dass die Staatsgewalt
der beteiligten Lander infrage gestellt wird.

a) Grundsatzlich ist anerkannt, dass die Lander gemeinsame Einrichtungen 202
schaffen diirfen und dabei auch auf Hoheitsrechte verzichten kénnen. Dies
wird teils unter Hinweis auf Art. 24 Abs. 1 GG (der allerdings nur fiir den Bund
gilt), teils mit einer entsprechenden Anwendung des Art. 32 Abs. 3 GG (der un-
mittelbar nur auf volkerrechtliche Vertrage der Lander mit auswartigen Staa-
ten anwendbar ist) und teils mit einer Gesamtanalogie zu beiden Verfassungs-
vorschriften begriindet.?%*

Solche Gemeinschaftseinrichtungen sind z.B. das ZDF und die Stiftung fiir Hochschulzu-
lassung (SfH).2*°

g

Bejaht man die grundsatzliche Zuldssigkeit gemeinsamer Landereinrichtun- 203
gen, stellt sich allerdings die Frage, wo die Grenze der zuldssigen Ubertra-
gung von Hoheitsrechten verlduft.

aa) In jedem Fall unzuldssig sind echte Gemeinschaftsbehorden, wie z.B.
eine gemeinsame Polizeibehorde aller Lander fir die Bekdmpfung der
Schwerstkriminalitat. Denn bei der Polizei handelt es sich um einen ganz

293 BVerfGE 13, 54, 77; Maurer Staatsrecht I, § 10 Rn. 1 f.; VoBkuhle/Kaufhold, JuS 2010, 873, 874.
294 BVerwGE 22,299, 307, 309; Kisker, Kooperation im Bundesstaat, S. 180.
295 OVG NRW RU 2011, 315; Ipsen Staatsrecht |, Rn. 743.
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wesentlichen Bestandteil der Linderverwaltung. Die Ubertragung auf eine
Gemeinschaftseinrichtung wiirde zu einer Preisgabe der Landerstaatlich-
keit fiihren.2%®

bb) Problematisch ist die Behandlung der (sonstigen) Gemeinschaftseinrich-
tungen, die dem Biirger gegeniiber hoheitliche Verwaltungstitigkeit
ausiliben. Die Selbststandigkeit der Lander wird hier nicht beriihrt, wenn
die dem Land verbleibenden Hoheitsrechte von erheblichem Gewicht sind
und die Ubertragung nicht endgiiltig, d.h. widerruflich ist.%°’

~

cc) Der Regionalverband soll gewichtige Planungs- und Entscheidungskom-
petenzen sowohl fiir 6kologische als auch 6konomische Aufgaben erhal-
ten. Die relativ weitreichende Kompetenzibertragung wirde vor allem die
Bereiche Naturschutz, Abfall- und Abwasserbeseitigung, Gewasserschutz,
Luftreinhaltung und Wirtschaftsforderung erfassen. Auf der anderen Seite
verbleiben den Landern samtliche anderen Aufgaben (Polizei, Justiz, Kul-
tur, Bildung, Wissenschaft, Arbeit und Soziales, Stadtebau, Verkehr). Diese
Bereiche sind gegeniiber den Uibertragenen Kompetenzen von ungleich
groBerem Gewicht. Die Souveranitat der Lander ist durch die Gemein-
schaftseinrichtung noch nicht tangiert, soweit die Vertragsstaaten die
Rickholbarkeit der Kompetenzen durch ein Kiindigungsrecht oder eine
zeitliche Begrenzung im Staatsvertrag sicherstellen.

3. Ein Versto3 gegen das Bundesstaatsprinzip bzw. gegen das Rechtsstaats- und De-
mokratieprinzip konnte sich jedoch daraus ergeben, dass die Zuordnung der Ge-
meinschaftseinrichtung unklar bleibt, insbesondere bei der Frage des anwend-
baren Rechts, der Aufsicht und der parlamentarischen Verantwortung298 (unun-
terbrochene Legitimationskette). Nach dem Bundesstaatsprinzip gibt es nur Bun-
desrecht sowie das Recht eines Landes, wobei das Landesrecht unterschiedlich
ausgestaltet sein kann. Fiir Gemeinschaftseinrichtungen kann es daher an einem
einheitlichen Recht fehlen. Welche Gestaltungen hier bei Gemeinschaftseinrich-
tungen maoglich sind, sollen die folgenden Beispiele zeigen.

a) Was die SfH betrifft, so hat bezliglich des anwendbaren Rechts und der Auf-
sicht der Staatsvertrag?®® in Art. 1 Abs. 1 S. 2 insoweit Klarheit geschaffen, als
auf das Recht des Sitzlandes verwiesen wird. Da der Sitz in Dortmund ist, gilt
also das Recht des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Willensbildung, die Orga-
ne und der Einfluss der Lander sind in Art. 3 ff. des Staatsvertrages im Einzelnen

geregelt.

Nimmt man hinzu, dass eine bundeseinheitliche Vergabe der Studienpldtze unbedingt ge-
boten ist, dass der Bund hierfiir aber nicht zusténdig ist und eine GG-Anderung vermeidbar
erscheint, ergibt sich, dass von einer Preisgabe der Landerstaatlichkeit nicht die Rede sein
kann und die Einrichtung der SfH somit nicht gegen das Bundesstaatsprinzip verstoit.

296 BVerfGE 42, 103 ff.,; BVerwGE 22, 299 ff.; Degenhart Staatsorganisationsrecht, Rn. 183.

297 Kisker, Kooperation im Bundesstaat, S. 194 ff.; Damkowski NVwZ 1988, 297, 300; vgl. auch BVerwGE 22,299, 308; 23, 194,
198.

298 BVerfG RU 2008, 112.
299 Vom 05.06.2008.
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Das WAHLSYSTEM der Bundesrepublik

Deutscher Bundestag
598 Sitze (und Uberhang- bzw. Ausgleichsmandate)

Abgeordnete

Erststimme Zweitstimme

= Fir einen Wahlkreis-
kandidaten

= Namentliche Wahl von 299
Kandidaten in 299
Wabhlkreisen mit einfacher
Mehrheit

= Relative Mehrheitswahl

m Fir die Landesliste einer
Verhiltnis- Partei

wahl

persona-
lisierte

m Listenwahl und Ermittlung
von 598 Sitzen abzgl. der
299
Wahlkreisabgeordneten

299 299

Kandidaten . -
i = Reine Verhaltniswahl

|— jeder Wahler hat 2 Stimmen —l

Wahlberechtigte
wahlen in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl (Art. 38 GG)

1. Der Bundestag hat grundsatzlich 598 Abgeordnete (§ 1 Abs. 1 BWG), wovon eine Half-
te (299) durch Mehrheitswahl (Direktmandate) und die andere (Listenmandate) nach
den Grundsatzen der Verhéltniswahl gewahlt wird (§ 1 Abs. 2 BWG).

2. Jeder Wahler hat zwei Stimmen: eine Erststimme fiir die Wahl eines Wahlkreisabge-
ordneten, eine Zweitstimme fir die Wahl einer Landesliste (§ 4 BWG).332

3. Die Verteilung der Sitze richtet sich nach § 6 BWG:

a) 1. Stufe/1. Verteilung: Verteilung auf die Landeslisten der Parteien - Sitzkontingen-
te nach Bevolkerungszahl

B Zusammenzdhlung der fir jede Landesliste abgegebenen Zweitstimmen; § 6 Abs. 1
S.1BWG.

B Die Gesamtzahl der Sitze gemal3 § 1 Abs. 1 S. 1 BWG (598) wird den Landern nach de-
ren Bevolkerungsanteil (§ 3 Abs. 1 BWG) zugeordnet; § 6 Abs. 2 S. 1 Hs. 1 BWG.

B Die so ermittelte Sitzzahl wird auf der Grundlage der zu berlicksichtigenden Zweit-
stimmen den Landeslisten zugeordnet; § 6 Abs. 2 S. 1 Hs. 2 BWG.

Gemal § 6 Abs. 3 S. 1 Hs. 1 BWG bleiben Parteien, die weniger als 5% der glltigen Zweitstimmen auf
sich vereinigen konnten, bei der Sitzverteilung grundsatzlich unberiicksichtigt (sog. Sperrklausel), so-

332 Zur VerfassungsmaBigkeit des dadurch méglichen Stimmensplittings BVerfG NJW 1989, 1347; 1997, 1553, 1558.
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Wabhlen - Bundestag — Parteien

142

352

Zusammenfassung: Parteien; Art. 21 GG

Rechtsnatur

m Teilrechtsfahige Vereinigung des Privatrechts; vgl. §§ 2, 3 ParteiG

Rechte

B Recht auf freie und dauernde Mitwirkung an der politischen Willensbildung des
Volkes; Art. 21 Abs. 1S. 1 GG, konkretisiert durch § 1 Abs. 2 ParteiG

Recht auf Griindungsfreiheit; Art. 21 Abs. 1S.2 GG
Parteienprivileg; Art. 21 Abs. 2 i.V.m. Abs. 4 GG
Recht auf (abgestufte) Chancengleichheit

Recht auf Ausschluss von Mitgliedern unter den Voraussetzungen von § 10 Abs. 4
ParteiG

B Recht auf staatliche Teilfinanzierung gemaR §§ 18-22 ParteiG
Pflichten

B Die innere Ordnung der Partei muss demokratischen Grundsatzen entsprechen;
Art. 21 Abs. 1S.3 GG

B Rechenschaftspflicht und Transparenzgebot; Art. 21 Abs. 1 S. 4 GG, konkretisiert
durch §§ 23-31 ParteiG

Bei Verletzung dieser Pflicht Sanktionen gemaR §§ 31 a—d ParteiG

Recht und Pflicht
B Grundsatz der Staatsfreiheit; Art. 21 Abs. 1 GG, § 2 Abs. 1 ParteiG




STICHWORTVERZEICHNIS

Die Zahlen verweisen auf die Randnummern.

Abéanderungskompetenz der Lander .. 436
Abberufung eines Bundesministers .. 369
Abdrédngende Zuweisung ..308
Abgeordnete
angemessene Entschadigung ... 330
Beteiligtenfahigkeit im Organ-
streitverfahren 533
fraktionslose 331
Gleichbehandlung 310
prozessualer Rechtsschutz ..........ceeecnecennen 311
Rederecht 320
Abgeordnetenrechte 310f.
Einschrankungsmoglichkeiten .................... 312f.
Abschlussverfahren ... 427,444
Absoluter Bestimmtheitsgrundsatz .................. 133
Absolutes Rlickwirkungsverbot ...t 138
Abstammungsprinzip 32
Abstimmungen 49
auf Bundesebene 55
auf Landerebene 59
Abstrakte Normenkontrolle ..........coueeeeeee 464,556
Antragsbefugnis 559
Antragsgegenstand 558
Begriindetheit 561
Beteiligtenfahigkeit 557
Zustandigkeit 556
Abweichungsgesetzgebung .......cccoccceveeneveece 414
Administration 160
Aktive Wahlrechtsgleichheit ..........ccoueveunneee 234,269
Allgemeines Staatsrecht 2

Allgemeinheit der Wahl
Amtsdauer der Bundesregierung
Amtseid

Bundesprasident 385
Analogie 135
Anklage des Bundesprasidenten ..., 531
Annexkompetenz 419f.
Anstalten des &ffentlichen Rechts ......cccceuuneee. 486
Antragsbefugnis

Antragsgegenstand
Anwendungsvorrang
Arbeitsfahigkeit des Parlaments
Auffangtatbestdande
Auflésung des Bundestages
Aufsichtsrechte des Bundes ....
Auftragsverwaltung
Ausfertigung 444,463

Ausfiihrung der Bundesgesetze .......comreee 470
Ausfiihrung von Bundesgesetzen

durch den Bund 486
Ausfiihrung von Bundesgesetzen durch

Lander als eigene Angelegenheit ................ 470

Ausfiihrung von Bundesgesetzen durch
Lander im Auftrage des Bundes
Auskunftsverweigerungsrecht ........oemeeenne
Auslanderwahlrecht
Auslegung
Auslegungshilfen
Ausschluss aus der Fraktion ...
Ausschiisse
fakultative 295
Auslibung der Staatsgewalt ........coocconeeenecenneee
Auswartige Angelegenheiten
AuBenpolitisches Monopol

Bedarfskompetenzen 407
Befassungskompetenz 320
Begnadigungsrecht 378
Behinderungsverbot 330
Beratende Hilfsorgane 295
Beratungen

Gesetzgebung 433
Beratungsgremien 295
Beschlagnahmeverbot 330
Beschluss des BUNAEStAgs ........coreerreesnreeessssneenne 98
Beschlussfahigkeit

Gesetzgebung 432
Besonderes Staatsrecht 2f.
Bestand des Bundes 222
Bestimmtheit 133 ff.
Bestimmtheitsgrundsatz .........co.ccewvesevennee 116, 181
Bestimmtheitstrias 459
Beteiligtenfahigkeit 525
Beurteilungsspielraum 134
BeweiserhebungsmaBnahme .......ccoevecrnnneees 299
Beweiserhebungsrecht 302
Bindung an die Grundrechte ........cceccrnereernenenns 112
Bindung an Recht und Gesetz ........coneveernennnes 112
Bindungswirkung 361
Bodenreform 14
Briefwahl 250
Bund 200

Aufgabenverteilung 208

Aufsichtsbefugnis 200
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ausschlieBliche Zustandigkeit ... 401 ff.
Bundesarbeitsgericht 519
Bundesaufsichtsverwaltung .........oecconeceesneeens 470
Befugnisse des BUNAES .......c.cvenrrenerrersrrnenens 471
Bundesauftragsverwaltung ................... 472,484 f.
Bundesbehorde 298
Bundesdurchgriff 24
Bundeseigene Verwaltung .........cecoveeenecernens 486
Bundesfreundliches Verhalten ......... 212,475,481
Bundesgesetze 470
Bundeskanzler ........eeennn. 271,357f, 370,532
Missbilligungsvotum 370
Richtlinien der Politik 364
Wahl 358
Bundesoberbehdérde 490
Bundesorgan 277,458
Bundespolizei 489
Bundesprasident ............ 111, 271, 359, 375 ff., 444
Ablehnungsrecht 392
Amtsdauer 377
Aufgaben 375
AuBerungen 394 ff,
formelles Prifungsrecht .....oececnnereernecennne 384
Funktion 375
Integrationsfunktion 375
materielles Prifungsrecht .....ccnnecennens 385

Prifungsbefugnis bei der Ernennung
und Entlassung von Bundes-
ministern
Prifungspflicht
Prifungsrecht
Reprasentationsfunktion
Reservefunktion

Wahl
Zustandigkeiten 378
Bundesrat ..o 271,353 ff, 428 f., 4401, 471
Beschlussfassung 355
Hemmungsbefugnis 354
Kontrollbefugnis 354
permanentes Organ 354
Prasident 355
Zusammensetzung 354
Zustandigkeit 356
Bundesrecht 209
Bundesregierung ......ccoeece. 271,357,428, 440
AuBerungen 365f.
Organisationsgewalt 359
Personalentscheidungen ........oomecenn 359
Bundesstaat 37,194
Begriff 196 ff.
Bundesstaatlicher Notstand ..........ccoeceneecenneeens 214
Bundesstaatsprinzip .......c.coeeeeenene 194 ff.,, 277, 301

Absicherung 195
Funktion 194
Herleitung 194
Bundestag 270 ff., 428, 440
Reprasentationsfunktion ... 276
Staatsorgan 284
Zustandigkeit 278
Bundestagsbeschluss ........ccoowecmnrreenn. 271f1f.,278f.
RechtmaBigkeit 279
Bundestagswahl .......cernreernereenns 225,227,266
Bundestreue 212
Bundesverfassungsgericht 271,520
Enumerationsprinzip 521
Verfassungsorgan 520
Zustandigkeit 523
Bundesversammlung 377
Bundesverwaltung 469, 486
mittelbare 486
Bundeswehr 500
Einsatzim Ausland 504
Einsatz nach Regeln der EU ........ceorrveencenn. 505
Einsdtze im Inland 508
Bundeszwang 471
Bund 195 ff.
Bund-Lander-Streit ... 471,473,550
Antragsbefugnis 552
Antragsfrist 555
Begriindetheit 557
Beteiligtenfahigkeit 551
Zustandigkeit 550
Bund-Landerstreitverfahren ... 473
Biindnisverteidigung 502
Burgerpartei 90
Chancengleichheit ......ccccovveveernnecenne 2421, 292,306
der Abgeordneten 226
der Fraktionen 292
der Parteien ... 80, 86, 220, 340, 365, 396
Chaosgedanke 177
Checks and balances 120
Demokratie 37,42 ff.
parlamentarische 53
Demokratie-
Prinzip .o 42,50, 105, 255,320 f,, 365, 450

Demokratische Grundrechte .
Demokratische Grundsatze
Demokratische Legitimation
Deutsche Reichsverfassung

Deutsche Staatsangehorigkeit .........cocovvvcvnreenens 33
Deutscher 34f., 229
Deutschland-Fernsehen-GmbH ...................... 497



Dezentralisierung der Staatsgewalt .................. 194
Direkte Demokratie 55
Direktmandat 226,239
Diskontinuitat

personelle 284 ff.

sachliche 284 ff.
Doppelvorlage 570
Drei-Elementen-Lehre 27 f.
Drei-Stufen-Theorie 576
Dreistufiger Aufbau .........ccoeeecrveeeernenens 163, 456, 466

Dritte Ebene der Staatlichkeit .. 201

Dynamische Verweisungen

Echte Riickwirkung 140
Effektiver Minderheitenschutz ..........cceveeveerveennne 51
Effektiver Rechtsschutz

Effektivitatsprinzip
Eigene Angelegenheiten
Eigenstaatlichkeit der Lander
Einblirgerung
Einfaches Bundesgesetz
Einfachrechtliche Normen

Eingeschrankte Bindungswirkung ........ceccceeeeee 563
Einheitslehre 438
Einheitsstaat 194,197
Einheitsthese 438
Einigungsvertrag 6,18
Einigungsvorschlag 442
Einleitungsverfahren 427

Einrichtung der Behdrden ......vceeceneceinecennns
Einsatz bewaffneter Streitkréfte
Einsatz der Bundeswehr
Einsetzung und Verfahren des
Untersuchungsausschusses nach

dem PUAG 298f.
Einspruch 435
EiNSpruchsgesetze ......creeeceenecenns 434 1., 442

Einstweilige Anordnungen ...
Antragsbefugnis
Antragsberechtigung ..........cceeonniecnneen
Begriindetheit
Vorwegnahme der Hauptsache ...
Zustandigkeit

Einzelfall

Einzelweisungen

Eisenbahn

Enquete-Kommission

Enqueterecht

Entflechtung der Finanzverantwortung

Entscheidung des Ermittlungsrichters .............

Entsendebefugnis

Entstehung und Entwicklung des GG ......ccccouuvueee 9

Erfolgswert 233 ff.
Erforderlichkeit einer bundes-

gesetzlichen Regelung ........coeeceemeeeeenneceennecenns 414
Erlass von Verwaltungsvorschriften ................. 484
Ermachtigungsadressat 457
Ermessen 134
Ermittlungsbeauftragte 306
Ernennung der Bundesminister ........ceeeeenes 359
Erstdelegatar 457
Erststimme 226
ESM 70
Europdische Integration .........eceeens 22,67
Europdische Union ... 25,199,502
Ewigkeitsgarantie 50, 446
EXEKULIVE .euvvrrerccrrinnnnnee 120,128,151 f,, 303, 454
Exponentenlehre 332
Fachaufsicht 474
Fachaufsicht des BUNAES .......cccccvmeeeemmeneceerennnnes 472
Fakultative bundeseigene Verwaltung ............. 489
Familienwahlrecht 232
Finanzhoheit 436
Foderalismusreform | 24
Foderalismusreform Il 26
Folgen bei fehlender Zustandigkeit ................. 400
Form
Formelles Verfassungsrecht
Fragerecht 310,320
Fraktionen ... 43, 287 ff., 310 ff., 532, 538

Funktion 289

Rechtsnatur 290
Fraktionsausschluss 313 ff.
Fraktionsdisziplin 314 ff.
Fraktionsgesetz 288
Fraktionsprinzip 312
Fraktionszwang 315
Frankfurter Dokumente 13
Freies Mandat 309
Freiheit der Wahl 88, 247 f.
Freiheitlich demokratische

Grundordnung .....ceennesssssseenes 105, 219f.
Frist 529
Funktionelle Legitimation ..........neinnnene 66
Funktionentrennung 119
Funktionsfahigkeit des Bundestages ................ 273
Funktionsfahigkeit des Parlaments ................ 319f.
G 10 Kommission 295
Gebietshoheit 30
Gebot der Rechtstreue 222
Gebot der Verfassungsorgantreue .................. 563
Gebot der Weisungsklarheit ..........cccconeernrrrnnnen. 475
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Gebot des bundesfreundlichen

Verhaltens 212,215
Gebot des landerfreundlichen

Verhaltens 214
Gebot strikter TEXTreUe ....oeeneernerersseeeeserenns 508
Gebrauchmachen 414
Gegenseitige Rucksichtnahme .................. 212,475
Gegenzeichnung 379
Geheimheit der Wahl .....oeecrmeevesnneeesnnneonne 249 ff.
Geheimschutz 305
Geheimschutzinteresse 305
Geltungsbereich der Rechtsnorm ...497
Geltungsvorrang 390,414
Gemeinsame Einrichtungen der Lander ......... 201
Gemeinsame Verfassungskommission ............... 21

Gemeinsames Abwehrzentrum
Gemeinschaftsaufgaben

Gemeinschaftsbehorde 203
Gemeinschaftseinrichtung ....occoeeeeecsneceesnnneeens 196
Gemeinwohl 222
Gerechtigkeit 113,184
Gerichte 124,190
Gerichtsaufbau in der Bundesrepublik ............. 519
Gerichtsfreier Raum 308

Gesamtdeutsche Interessen
Geschaftsleitungsbefugnis ..........cooeecevneerenne
Geschéftsordnung des Bundestages .......
Gesetz
nachkonstitutionelles

verfassungsanderndes
Gesetzesakzessorische Verwaltung .........cc...... 467
Gesetzesanderung 147
Gesetzesauslegung 147
Gesetzesbeschluss 430
Gesetzesinitiative 428
Gesetzeskraft 520, 563
Gesetzesvorlage 284
Gesetzgebung
ausschlieBliche 401
konkurrierende 402
Legislative 131 ff.
Gesetzgebungskompetenz ......... 24,384,398, 468
ausschlieBliche 401
der Lander 23,60
ungeschriebene 384
Gesetzgebungsnotstand ..........necneeennens 371
Gesetzgebungsverfahren ............... 23,427 ff., 445
Einleitung 428f.
Gesetzgebungszustandigkeit ..........cocernerneen. 420
GesetzmaBigkeit 476
GesetzmaBigkeit der Verwaltung ............. 162,220
Gestaltungsfreiheit 462

Gewaltenteilung .......c..... 114,125, 128, 220, 303
organisatorische 354
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Gewaltenteilungsprinzip .......ceennerens 277,320

Gewaltherrschaft 219
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Gewerbebetrieb 305

Gewohnheitsrecht 161,174
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spezieller 108
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Gleichheit der Wahl ......ccoovecennecernnccnnnn. 233 ff, 242

Gleichheitsrechte 257
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Grundmandatsklausel ........eevrerennnee 235,239

Grundrechte 1,117,155
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Grundrechtsverletzungen
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Verwaltung 162 ff.
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teilung 29,129,302, 562
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Handlungsform 482
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HomogenitatSprinzip ......cceceeeeeeeeeecrerecunnae 59,200
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Informationsrecht 310,320
Inhaltlich rechtswidrige Weisung .......cccccceevuueee 482

INkoMPatibilitat .....ocveevereeerreereeeerrersenens
Institutionelle Legitimation

Institutioneller Gesetzesvorbehalt .... ...168
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Landesorgan 458
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Landesverwaltung 472
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Weisungsrecht 476
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Legitimationsniveau 62
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Mehrparteiensystem

Menschenwiirde

275



276

Minderheitenschutz 97
Minderheitsenquete 300
Mischgesetzgebung 458
Mischverwaltung 498

Missbilligungsbeschliisse ........rrnrecnnerennnns
Mittelbare Bundesverwaltung
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Werbung 334
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Politische Willensbildung des Volkes ................ 334
Post 488
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Prinzip der reprasentativen Demokratie ......... 270

Prinzip der Spiegelbildlichkeit von
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Regierungsbildung 378
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Sozialstaatsprinzip 186, 452
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Staatsminister 362
Staatsoberhaupt 111,378
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Grundgesetzes 24
Statusdeutsche 34
Statuspflichten 404
Statusrechte 404
Stiftung fur Hochschulzulassung

(SfH) 202, 205
Stiftungen des offentlichen Rechts ................... 486
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Unionsrecht als héherrangiges Recht ................. 67
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Untersuchungsauftrag 304
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Geheimschutz
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Verfahrensbeendende Beschlisse .................... 308
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Verfassungsrechtliche Vertrage
Verfassungsrechtlicher Interorganrespekt ......563

Verfassungsreform 21
Verfassungstreue 222
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Verfassungsverletzung

evidente 382,387
Verfassungsvorbehalt 508
verfassungswidriges Verfassungsrecht ........... 110
Verhalten, bundesfreundliches ................. 475,481
VerhaltnismaBigkeit 117 f., 142, 305, 480
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz ................ 40,185
Verhéltniswahlrecht 224
Verkiindung 444,463
Verldngerung Legislaturperiode .........cccoueverneceens 52
Vermittlungsausschuss ...... 435,440
Vernehmung von Amtstragern ... 306
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der Landesregierung
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von Bundesregierung ........
Verordnungsermachtigung
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Verschiebung der Bundestagswahl ..................... 49
Verteidigung 300
Verteidigungsfall 509,511
Verteilung der Gesetzgebungs-

kompetenzen 398 ff.
Verteilung der Sitze 226
Vertikale Gewaltenteilung .........ccocemeecnseererrnnes 119
Vertrag von Lissabon 25
Vertrauen der Parlamentsmehrheit .................... 53
Vertrauensfrage 371

echte 372

unechte 373
Vertrauensschutz 116, 185
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Verwaltungshoheit 436
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Verwaltungsstrukturen des Bundes ...
Verwaltungstrdger, parastaatliche
Verwaltungstypen
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Ausfiihrung durch Lander im Auftrage
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Verwaltungsverfahren 419
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Verwaltungsvorschriften
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Volk 44 1.
Volkerrecht 161
Volkerrechtliche Vertretung .........ccoconeceenscenenens 378
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Volksabstimmung 56 f., 59
Volksbefragung 56
Volksbegehren 56,98
Volksentscheid 56, 83
Volksinitiative 56
VOIKSSOUVEIANTTEL ..ovvvvereeermnrernseerraneniinnee 29, 44,220
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Anwendbarkeit 166 ff.
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Gesetzgebung 429
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Wahlen 49,51
Wahlervereinigung 334
Wahlfunktion 273
Wabhlgleichheit 243
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Gebot dufBerster Zurtickhaltung
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Wahlperiode
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aktive 234 ff.
passive 242 ff.
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Wahlsystem 223

Wabhlsystem der Bundesrepublik
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Wahlwerbung
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Warnerklarung
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Wehrverfassung
Wehrverfassungsrechtlicher
Parlamentsvorbehalt 512
Weimarer Reichsverfassung ........ceeeeennnens 12
Weisung 214,474
Abwéagung mit den Landesinteressen ......... 479
Weisungsrecht 473,476
Wesentlichkeitstheorie ........oennecersnecrenne 102, 166
Wettbewerb 287
Widerspruch 211
gegen die einstweilige Anordnung .............. 579
Willensbildung 278
Willkarherrschaft 219
Zéhlwert 234
ZDF 202, 206
Zentrale Aufgaben 490
Zentralstaat 196
Zeugnisverweigerungsrecht ....ceesnnees 330
Zitiergebot 461
Zitierrecht 274
Zivilgerichte 361
Zulassigkeit des Untersuchungs-
gegenstandes 301
Zuldssigkeitsprifung
Technik 522 ff.
Zuordnung der Gemeinschaftseinrichtung .... 204
Zustandekommen eines Gesetzes ............. 440
Zustandigkeit 523
ausschlieBliche des Bundes .........ccocccuueee. 401 ff.
kraft Natur der Sache 420,497
kraft Sachzusammenhangs ... 418 ff., 494
ungeschriebene 420
Zustandigkeit des Bundestages .......cc.couvvennecen. 277
Zustandigkeiten der Bundesregierung ............ 363
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Zustimmungsbeddirftigkeit bei Anderung
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