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Die Kommunen als Teil des Staates m

1. Abschnitt: Die Kommunen als Teil des Staates

A.Die Examensrelevanz des Kommunalrechts

Das Kommunalrecht gehort zum Pflichtfachbereich (§ 11 Abs. 2 Nr. 13 b JAG NRW) und 1
ist regelmaBig Gegenstand von Klausuren in beiden Examina. Anders als z.B. im Polizei-
oder Baurecht stehen im Kommunalrecht i.d.R. keine materiellen, sondern organisa-
tionsrechtliche Fragen im Vordergrund, insbes. nach den Kompetenzen und Handlun-

gen kommunaler Organe (z.B. des Gemeinderates oder des Blirgermeisters). Kommunal-
rechtliche Fragestellungen treten in der Klausur zumeist aber nicht isoliert auf, sondern

sind hdufig Teil von Aufgaben zum Allgemeinen und Besonderen Verwaltungsrecht.

Beispiele: In einer Baurechtsklausur kommt es auf die Festsetzungen eines Bebauungsplans der Ge-
meinde an (§ 30 BauGB). Dieser ist nur wirksam, wenn die Voraussetzungen fiir einen ordnungsgemafen

Satzungsbeschluss (§ 10 BauGB) des Rates nach den Vorschriften der Gemeindeordnung vorliegen (vgl.
insbes. §§ 47 ff. GO NRW).

Ausgangspunkt des Kommunalrechts ist die besondere Stellung der Kommunen, d.h. 2
der Gemeinden und Gemeindeverbande (insbesondere der Kreise) im Staatsgeflige, die

aus dem Recht zur Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG) folgt. Daraus ergeben sich spe-
zifische organisationsrechtliche Regelungen, insbesondere fiir die gemeindeinterne Wil-
lensbildung, aber auch fiir das AuBenverhaltnis zum Biirger. Kommunalrechtliche Fra-
gestellungen betreffen dabei in der Regel das Verhaltnis

®m der Kommunen zum Staat,
B ihrer Organe zueinander und

B der Kommunen zu den Biirgern.

Rechtsbeziehungen im Kommunalrecht

m Kommunalverfassungs-

Gemeinde beschwerde

m Kommunalaufsicht

= Kommunalverfassungs-
streitverfahren



m Die Kommunen als Teil des Staates
Klausurprobleme im Kommunalrecht

B Verhéltnis Kommune - Staat
= Verfassungsrechtliche Gewahrleistungen, Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 78 LVerf NRW
- Materiell: Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie
- Prozessual: Kommunalverfassungsbeschwerde
= Staatliche Aufsicht Giber die Kommunen
- Materiell: Kommunale Aufgaben
- Prozessual: Klage gegen AufsichtsmalBnahmen
B Verhailtnis zwischen den Organen der Kommune

= Materiell: Rechte und Pflichten der Organe (insbesondere des Rates, der Rats-
mitglieder, der Fraktionen und des Blirgermeisters)

= Prozessual: Kommunalverfassungsstreitverfahren
B Verhaltnis Kommune - Biirger

= Verbandskompetenz der Gemeinde

= Organkompetenz beim Erlass von Verwaltungsakten

= Vertretung bei privatrechtlichen Rechtsgeschaften

= Benutzung kommunaler 6ffentlicher Einrichtungen
- Materiell: Benutzungsanspruch, Anschluss- und Benutzungszwang
- Prozessual: Klage auf Zulassung oder Abwehr

= Gemeindewirtschaftsrecht
- Materiell: Wirtschaftliche Betatigung der Gemeinde

- Prozessual: Konkurrentenklage

B. Entwicklung der Kommunalverfassung in NRW

3 Schonin friihgeschichtlicher Zeit, noch bevor es den Staat gab, bildeten sich im Gebiet
des heutigen Deutschlands Dorfgemeinschaften als hohere Einheiten lber Familie
und Sippe. Grof3ere Bedeutung erlangten spater die von den Romern gegriindeten
Stadte (z.B. KoIn, Trier und Mainz). Ab dem 11. Jahrhundert verstarkte sich die kommu-
nale Bewegung, um groéBere Freiheiten von den Landesherren zu erreichen. Allerdings
verloren die Stadte ihre im Mittelalter erlangte Bedeutung wieder im Zeitalter des Abso-
lutismus (17. bis 18. Jahrhundert). Die Wiedererweckung des Gedankens birgerschaft-
licher Mitwirkung an der ortlichen Verwaltung brachte erst die preuBlische Stadteord-
nung des Freiherrn vom Stein aus dem Jahre 1808. Seitdem gibt es kommunale Selbst-
verwaltung.

Kommunale Selbstverwaltung bedeutet Aktivierung der Blirger fiir ihre eigenen Angelegenheiten. Die
in der ortlichen Gemeinschaft lebendigen Kréfte schlieen sich zur eigenverantwortlichen Erfiillung

offentlicher Aufgaben der engeren Heimat zusammen mit dem Ziel, das Wohl der Einwohner zu fordern
und die geschichtliche und heimatliche Eigenart zu wahren.”!

1 BVerfGE 11, 266, 275 f.; zur geschichtlichen Entwicklung auch VoBkuhle/Kaufhold JuS 2017, 728.



24

85

Rechtsstellung der Kommunen

Aufbauschema: Zulassigkeit einer Kommunalverfassungsbeschwerde

BVerfG

I. Beteiligtenfahigkeit (Art. 93 Abs. 1
Nr.4 b GG, § 91S. 1 BVerfGQG)

B Gemeinden
B Gemeindeverbdnde
Il. Beschwerdegegenstand
B formelle Gesetze
B RechtsVOen, Satzungen
B sonstige mit AulBenwirkung

111. Beschwerdebefugnis: mdgliche Verlet-
zung von Art. 28 Abs. 2 GG

IV. Rechtswegerschépfung
(§ 90 Abs. 2 BVerfGG)

V. Subsidiaritat
B ggu. VerfGH NRW (§ 91 S. 2 BVerfGG)
B ggl. fachgerichtlichem Rechtsschutz

VL. Form, Frist
(§§ 23,92, 93 Abs. 3 BVerfGG)

VerfGH NRW

I. Beteiligtenfahigkeit (Art.75Nr.5b LVerf
NRW, § 52 VGHG NRW)

B Gemeinden
B Gemeindeverbdnde

Il. Beschwerdegegenstand
B formelle Gesetze
B RechtsVOen, Satzungen
B sonstige mit AulRenwirkung

lll. Beschwerdebefugnis: mogliche Verlet-
zung von Art. 78, 79 LVerf NRW

IV. Subsidiaritat
ggl. fachgerichtlichem Rechtsschutz
(z.B. Inzidentkontrolle)

V. Form, Frist
(88 18,52 VGHG NRW)

lil. Individualverfassungsbeschwerde vor dem BVerfG oder dem VerfGH NRW

In Betracht kommt auBerdem eine Individualverfassungsbeschwerde zum BVerfG
nach Art.93 Abs. 1 Nr. 4 a GG, §§ 90 ff. BVerfGG oder zum VerfGH NRW nach Art. 75
Nr. 5 a LVerf NRW, §§ 53 ff. VGHG NRW. Diese kdnnte die Stadt hier mit der Behauptung
erheben, durch Art. 12 des Gesetzes werde die geplante Nutzung des im Eigentum der
Stadt stehenden Grundstiicks vereitelt und damit das Grundrecht auf Eigentum (Art. 14
Abs. 1 GQ) verletzt.

Zu den vor dem VerfGH NRW mit der Individual-VB riigeféhigen Rechten gehdren sowohl die spezifischen
Landesgrundrechte als auch die durch Art. 4 Abs. 1 LVerf NRW einbezogenen Grundrechte des Grund-
gesetzes.'%2 Anders als mit der Individual-VB vor dem BVerfG kénnen mit der Individual-VB zum VerfGH
NRW nur Akte der 6ffentlichen Gewalt des Landes NRW, nicht hingegen solche des Bundes oder ande-
rer Bundeslander angegriffen werden. Im Ubrigen ist die Individual-VB zum VerfGH NRW unzulissig, so-
weit die 6ffentliche Gewalt des Landes Bundesrecht ausfiihrt (durch Behérden der Landesverwaltung)
oder anwendet (durch Gerichte des Landes), es sei denn, es geht um die Anwendung von Prozessrecht
des Bundes durch ein Gericht des Landes (§ 53 Abs. 2 VGHG NRW).

Beachte: Individual-VB zum VerfGH NRW nach Art. 75 Nr. 5 a LVerf NRW, §§ 53 ff. VGHG NRW
kann nur erhoben werden, soweit nicht Verfassungsbeschwerde zum BVerfG erhoben ist oder
wird (§ 53 Abs. 1 Hs. 2 VGHG NRW). Hierdurch sollen Parallelverfahren wegen desselben Be-

schwerdegegenstandes vermieden werden (Subsidaritdt der Landes-VB gegenliber der Bun-
des-VB). Der Beschwerdefiihrer muss sich daher fiir eines der Verfahren entscheiden.’%

101 Zur Fristberechnung bei der Kommunal-VB BVerfG NVwZ 2018, 140, 144; Heusch/Dickten NVwZ 2018, 1265.
102 VerfGH NRW NVwZ 2019, 1511.
103 Zur Individual-Verfassungsbeschwerde vor dem VerfGH NRW Wedel/Hollands NVwZ 2019, 125.



C. Beanstandung und Aufhebung von Anordnungen des Blirgermeisters m

C. Beanstandung und Aufhebung von Anordnungen des Biirger-
meisters

Nach § 122 Abs. 2 S. 1 GO NRW kann die Aufsichtsbehorde rechtswidrige Anordnun- 212
gen des Biirgermeisters beim Rat beanstanden. Anders alsim Rahmen des § 122 Abs. 1

GO NRW steht der Aufsichtsbehdrde hier das Beanstandungsrecht also originéar selbst

zu, ohne dass ein gemeindliches Organ zwischengeschaltet ist.

m Der Begriff ,Anordnung” ist weit auszulegen. Darunter fallt jede Rechtshandlung,
insbesondere solche, die zur Ausfiihrung von Gemeinderatsbeschliissen erfolgen.
Erfasst werden nicht nur Verwaltungsakte, sondern auch schlichtes Verwaltungshan-
deln oder sonstige Erklarungen.

Erforderlich ist stets ein positives Tun, ein bloBes Unterlassen reicht im Rahmen des § 122 Abs. 2
GO NRW nicht aus.?8 Bei einem Unterlassen ist § 123 GO NRW einschlégig (dazu unten Fall 6).

B Bei diesen Anordnungen muss es sich nicht um solche des Blirgermeisters person-
lich handeln; auch Anordnungen, die durch seinen Vertreter oder in seinem Auftrag
erlassen werden, konnen durch die Aufsichtsbehorde beanstandet werden. Erfasst
wird der Biirgermeister als Behorde, mithin die Gemeindeverwaltung schlecht-
hin.28

Die Beanstandung erfolgt schriftlich in Form einer begriindeten Darlegung gegen- 213
liber dem Rat (§ 122 Abs. 2 S. 2 GO NRW). Uber die Beanstandung, die aufschiebende
Wirkung hat (§ 122 Abs. 2 S. 3 GO NRW), hat der Rat zu beschliel3en. Als oberstes Ge-
meindeorgan kann er die beanstandete Anordnung des Biirgermeisters aufheben.?°

Das Beanstandungsverfahren ist damit beendet.

Unproblematisch gilt dies fiir interne Anordnungen, die unmittelbar vom Rat aufgehoben werden kén-
nen. Handelt es sich um MaBBnahmen mit Aulenwirkung (z.B. Verwaltungsakte des Blirgermeisters),
kann der Rat lediglich beschlie3en, dass der Biirgermeister zur Aufhebung (z.B. nach § 48 VwVfG NRW)
verpflichtet wird, da dem Rat die AuBBenzustandigkeit fehlt. Der Birgermeister ist dann verpflichtet, die-
sen Beschluss gemaf § 62 Abs. 2 S. 2 GO NRW auszufiihren.

Billigt der Rat die Malinahme des Biirgermeisters, so kann die Aufsichtsbehorde die 214
rechtswidrige Anordnung aufheben (§ 122 Abs. 2 S. 4 GO NRW). Die Aufhebungsverfi-

gung ist an den Blrgermeister zu richten, der auch in einem evtl. anschlieBenden Klage-
verfahren aktiv legitimiert sein soll.>®!

Letzteres ist zweifelhaft, denn Trager des Selbstverwaltungsrechts ist nur die Gemeinde, nicht der Blir-
germeister, dessen Handeln geriigt wird. Es spricht daher mehr dafiir, dass — wie im Fall 4 - nur die Ge-
meinde gegen die Aufhebungsverfiigung der Aufsichtsbehorde klagen kann.

Beispiel: Der Biirgermeister hat eine vermeintlich rechtswidrige Baugenehmigung erteilt. Nach vorheri-
ger Beanstandung hat die Aufsichtsbehorde die Baugenehmigung aufgehoben. Die Stadt kann Anfech-
tungsklage gegen die Aufhebungsverfiigung erheben (§ 42 Abs. 1 Fall 1 VwGO) und geltend machen,
dass die Aufhebung sie in ihrer durch Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG geschutzten Planungshoheit verletzt (§ 42
Abs. 2 VWGO).

288 Vgl. Schnapp/Rawert JuS 1986, 631, 632; Bick Jura 1987, 659, 660; Kallerhoff NWVBI. 1996, 53, 56.

289 Rehn/Cronauge § 122 Anm. IIl.

290 KV/GO-Becker/Winkel § 122 Anm. 10; Schénenbroicher in: BeckOK Kommunalrecht NRW, GO NRW § 122 Rn. 27.
291 Rehn/Cronauge § 122 Anm. lll; Schénenbroicher in: BeckOK Kommunalrecht NRW, GO NRW § 122 Rn. 28.
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D. Anordnungsrecht und Ersatzvornahme (§ 123 GO NRW)

Fall 6: Altlast

Die kreisfreie Stadt S ist Eigentiimerin eines Grundstucks, das sie in der Vergangen-
heit als Zwischenlager fir Mineralolabfille verpachtet hatte. Bei Ausschachtungs-
arbeiten wurden auf dem Grundstiick starke Verunreinigungen durch leicht fliichtige
Kohlenwasserstoffe (Dicyclopentadien — DCPD) festgestellt. Obwohl DCPD nach-
weislich austrat und Gesundheitsbeschadigungen der Anwohner zu befiirchten wa-
ren, unternahm die Stadt S, die selbst 6rtliche Ordnungsbehdrde ist, zunachst nichts.
Als die Bezirksregierung B hiervon erfahrt, gibt sie der S durch kommunalaufsicht-
liche Verfigung unter Anordnung der sofortigen Vollziehung auf, binnen einer Wo-
che die Gefahr zu beseitigen. Als auch diese Frist fruchtlos verstreicht, beauftragt B
auf Kosten der S den Unternehmer U mit der Abfuhr der verseuchten Bodenmassen.
Hiergegen macht die S nunmehr klageweise geltend, Pflichten, die ihr als Grund-
stiickseigentiimerin obldgen, diirften nicht im Wege der Kommunalaufsicht durch-
gesetzt werden. Im Ubrigen sei sie nicht Stérerin, sondern selbst Opfer der Bodenver-
unreinigungen, fir deren Beseitigung die Allgemeinheit aufkommen miisse, da ein
konkret Verantwortlicher nicht festgestellt werden kénne. Wie wird das Verwaltungs-
gericht tGber die ordnungsgemal erhobene Klage der S entscheiden?

Das Verwaltungsgericht wird der Klage stattgeben, soweit diese zuldssig und begriindet
ist.

A. Zulassigkeit der Klage

I. Der Verwaltungsrechtsweg ist gemaf3 § 40 Abs. 1 S. 1 VWGO eroffnet. Streitge-
genstand sind MaBnahmen nach § 123 GO NRW, der die Aufsichtsbehérde als Ho-
heitstrager berechtigt und deshalb 6ffentlich-rechtlicher Natur ist. Somit liegt
eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art vor, die auch
keinem anderen Gericht ausdriicklich zugewiesen ist.

Il. Die statthafte Klageart richtet sich nach dem Klagebegehren (§ 88 VwGO). S wen-
det sich gegen die aufsichtsbehordliche Anordnung der Gefahrenbeseitigung
und ihre Durchfiihrung im Wege der Ersatzvornahme.

1. Die Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW hat unstreitig VA-Qualitit.>?2 Die
AuBenwirkung ergibt sich daraus, dass sich die Malinahme an die Gemeinde
als selbststandiges Rechtssubjekt und nicht etwa nur als nachgeordnete
staatliche Instanz richtet. Statthafte Klageart ist die Anfechtungsklage nach
§ 42 Abs. 1 Fall 1 vwG0.2%3

2. Bzgl. der Ersatzvornahme gemaf3 § 123 Abs. 2 GO NRW ist zu beachten, dass
es sich dabei faktisch zwar um einen Vorgang handelt, der rechtliche Wirkun-
gen aber in zweifacher Weise entfaltet (sog. Doppelakt):

B ein VA gegeniiber der Gemeinde, der die Ausiibung des Aufsichtsmittels
zum Gegenstand hat,2%*

292 Franz JuS 2004, 937, 940; Schoch Jura 2006, 188, 193; Funke/Papp JuS 2009, 246, 247.
293 Vgl. Schonenbroicher in: BeckOK Kommunalrecht NRW, GO NRW § 123 Rn. 21; KV/GO-Becker/Winkel § 123 Anm. 2; Mann

NWVBI. 2001, 412, 413.
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H ein zweiter Akt, dessen Rechtsnatur sich nach der Regelungsmaterie richtet
und VA, Realakt, Normsetzung oder auch eine privatrechtliche oder 6ffent-
lich-rechtliche Willenserkldrung sein kann.2%>

Beispiele: Erlass einer Ordnungsverfligung oder einer Satzung durch die Aufsichtsbehor-
de;?*® kommunalaufsichtlich angeordnete SchlieBung einer Schule?®” oder Kindigung ei-
nes privatrechtlichen Vertrages.2%®

Ist die Ersatzvornahme gegeniiber der Gemeinde somit ein VA, soistauch da- 218
gegen eine Anfechtungsklage (§ 42 Abs. 1 Fall 1 VWGO) statthaft.?%°
Beachte: Die Klage hat grds. geméaf3 § 80 Abs. 1 S. 1 VwGO aufschiebende Wirkung, insbe-
sondere ist die Ersatzvornahme nach § 123 Abs. 2 GO NRW keine Vollstreckungsma3nahme,
bei der die aufschiebende Wirkung gemaf3 § 80 Abs.2S. 1 Nr. 3 VWGO i.V.m. § 112 JustG NRW
ausgeschlossen wire.3%° Denn die Ersatzvornahme nach § 123 Abs. 2 GO NRW ist nicht mit
der Ersatzvornahme nach § 59 VwVG NRW vergleichbar (dazu noch unten Rn. 231 ff.). Etwas
anderes gilt, wenn die Aufsichtsbehérde - wie hier - die sofortige Vollziehung (§ 80 Abs. 2
S.1 Nr. 4 VwGO) angeordnet hat. Dann kann vorlaufiger Rechtsschutz nach § 80 Abs. 5 S. 1
VwGO beantragt werden.

3. Die Klage gegen die Anordnung kénnte jedoch unstatthaft geworden sein, 219
wenn sich die Anordnung durch die Beauftragung des U erledigt hatte (nach
a.A. fehlt dann das Rechtsschutzbedt‘jrfnis).301 Die Vollziehung eines Verwal-
tungsakts fiihrt jedoch i.d.R. nicht zu seiner Erledigung, da der (Grund-)VA wei-
terhin Grundlage der Durchsetzung bleibt, insbesondere fiir eine etwaige Kos-
tenforderung.3%2 Dieser im allgemeinen Verwaltungsrecht entwickelte Grund-
satz gilt auch im Rahmen des § 123 GO NRW. Nach § 123 Abs. 2 GO NRW kann
die Aufsichtsbehorde die MaBnahme ,auf Kosten der Gemeinde” selbst durch-
fuhren, sodass ihr unmittelbar aufgrund dieser Vorschrift ein Erstattungsan-
spruch gegen die Gemeinde zusteht.393 Insoweit bestehen die belastenden
Wirkungen der Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW auch nach ihrer Durch-
setzung fort. Die Anfechtungsklage ist daher sowohl gegen die Anordnung als
auch gegen die Ersatzvornahme statthaft.

Il. Die Klagebefugnis der Stadt (§ 42 Abs. 2 VwGO) folgt aus einer méglichen Verlet- 220
zung ihres Selbstverwaltungsrechts (Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG, Art. 78 LVerf NRW).

IV. Die Klage ist gemaf3 § 68 Abs. 1S.2 Hs. 1 VWGO, § 110 Abs. 1 S. 1 JustGNRW, § 126 221
GO NRW ohne Vorverfahren zuldssig. Von der Einhaltung der Klagefrist des § 74
Abs. 1 S. 2 VWGO ist auszugehen. Klagegegner ist das Land (§ 78 Abs. 1 Nr. 1
VwGO), vertreten durch die Bezirksregierung als Aufsichtsbehorde (§ 120 Abs. 2
GO NRW).

294 Schonenbroicher in: BeckOK Kommunalrecht NRW, GO NRW § 123 Rn. 21; Dietlein/Hellermann § 2 Rn. 81; Rohl in:
Schoch, BesVerwR, Kap. 2 Rn. 76; Schoch Jura 2006, 188, 194; Funke/Papp JuS 2009, 246, 247.

295 OVG NRW DVBI. 1995, 1366; DVBI. 1989, 1272, 1273; Rennert JuS 2008, 119, 121; Miiller NWVBI. 2012, 414, 418.
296 BVerwG NVwZ 2019, 1528; OVG NRW NWVBI. 2011, 104; Schoch Jura 2006, 188, 194.

297 OVG NRW NWVBI. 2004, 153; NWVBI. 2010, 30; Schoch Jura 2006, 188, 194.

298 Schnapp/Miihlhoff NWVBI. 2000, 271, 273.

299 Schoénenbroicher in: BeckOK Kommunalrecht NRW, GO NRW § 123 Rn. 21.

300 VG Dusseldorf, Beschl. v.28.09.2001 - 1 L 2156/01, BeckRS 2001, 160196; Muller NWVBI. 2012, 414, 418.

301 Vgl. dazu AS-Skript VwGO (2021), Rn. 336.

302 BVerwG RU 2009, 47, 48; OVG NRW NWVBI. 2007, 26, 27 f.; NWVBI. 2003, 386, 387; Kopp/Schenke VWGO § 113 Rn. 102
m.w.N.; a.A. Enders NVwZ 2009, 958, 961.

303 Vgl. OVG NRW NVwZ 1989, 987.
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222 Die Klage ist damit zuldssig. Da sie sich gegen die Anordnung (§ 123 Abs. 1 GO NRW)
und die Ersatzvornahme (§ 123 Abs. 2 GO NRW) richtet, liegt eine objektive Klage-
haufung vor, die unter den Voraussetzungen des § 44 VwGO (Sachzusammenhang,
dasselbe Gericht, derselbe Beklagte) ebenfalls zulassig ist.

B. Begriindetheit der Klage

Die Klage ist begriindet, soweit die angefochtenen Verwaltungsakte rechtswidrig sind
und Rechte der Stadt S verletzen (§ 113 Abs. 1 S. 1 VwGO).

223 |. Ermaiachtigungsgrundlage fiir die Anordnung ist § 123 Abs. 1 GO NRW.

Anordnungsrecht (§ 123 Abs. 1 GO NRW)

m Nichterfiillung einer gesetzlichen Pflicht oder Aufgabe
m Fristsetzung

m Rechtsfolge: Ermessen, insbesondere VerhéltnismaBigkeit

224 1. Da formelle Bedenken nicht bestehen, kommt es materiell darauf an, ob die Ge-
meinde eine ihr nach dem Gesetz obliegende Pflicht oder Aufgabe nicht er-
fiillt. Ankniipfungspunkt ist daher ein Unterlassen der Gemeinde. 3%

a) Gesetzliche Pflichten und Aufgaben der Gemeinde ergeben sich vor allem aus
offentlich-rechtlichen Vorschriften. Dagegen fehlt es in der Regel an dem fiir
das Einschreiten der Aufsichtsbehdrde erforderlichen offentlichen Interesse,
wenn es lediglich um die Verletzung von privatrechtlichen Pflichten geht.3%

Beispiel: Eine Anordnung nach § 123 Abs. 1 VwGO darf nicht allein zur Durchsetzung ver-
meintlicher Zahlungsanspriiche des Landes gegen die Gemeinde erlassen werden. Dies gilt
nicht nur fur privatrechtliche Anspriiche, sondern z.B. auch fur &ffentlich-rechtliche Erstat-
tungsanspriiche. 3%

225 Zu den offentlich-rechtlichen Pflichten gehort die Sanierungspflicht nach § 4
Abs. 3 BBodSchG. Zwar kniipft die Ordnungspflicht an das Grundeigentum der
Stadt an. Sie ist aber im Wesentlichen nicht durch das Privatrecht gepragt, son-
dern ist eine offentlich-rechtliche Pflicht des Einzelnen gegeniiber der Allge-
meinheit. Auch als Hoheitstrager unterliegt die Gemeinde der materiellen Ord-
nungspflicht.3%

Umstritten ist dagegen die formelle Ordnungspflicht, also die Frage, ob andere Behdrden
berechtigt sind, gegen die Gemeinde zur Gefahrenabwehr mittels VA im Einzelfall vorzuge-
hen. Friher wurde Uberwiegend angenommen, dass Hoheitstrager selbst fiir die Beseiti-
gung einer Stérung verantwortlich sind. Aufgrund der Einheit der Staatsgewalt dlirfe eine
Behorde nicht in den hoheitlichen Zustdndigkeitsbereich einer anderen Verwaltungsbehor-
de eingreifen.3%8 Heute wird dagegen zunehmend darauf abgestellt, dass die materielle Ord-
nun%%gﬂicht des Hoheitstréagers auch durch die zustandige Fachbehorde durchgesetzt werden
darf.

304 Vgl. HessVGH KommJur 2018, 209; OVG RP KommJur 2018, 397, 398 zur vergleichbaren Rechtslage.

305 Schonenbroicher in: BeckOK Kommunalrecht NRW, GO NRW § 123 Rn. 7; KV/GO-Becker/Winkel § 123 Anm. 1; Miiller NWVBI.
2012,414, 416.

306 VG Gelsenkirchen NWVBI. 2008, 192, 193; Waldhoff JuS 2008, 453 f.
307 OVG NRW NVwZ 1989, 987, 988; HessVGH NVwZ 1997, 304, 305; Schoch Jura 2005, 324, 325; Mller NWVBI. 2012, 414, 416.
308 Vgl. z.B. OVG NRW DVBI. 1989, 1009; OVG Hamburg NordOR 1999, 36; Wallerath/Stratker JuS 1999, 127, 130.
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b) Aufgrund der Verunreinigungen bestand eine Gefahr fiir die Gesundheit der

Anwohner und damit eine schddliche Bodenveranderung i.S.d. § 2 Abs. 3
BBodSchG.

Als Eigentiimerin war die Stadt S nach § 4 Abs. 3 BBodSchG sanierungspflich-
tig. Dabei ist grundsatzlich irrelevant, wie der ordnungswidrige Zustand ent-
standen ist. Allerdings kénnen sich Einschrankungen bzgl. der Pflicht zur Tra-
gung der Sanierungskosten ergeben, wenn die Kostenlast unzumutbar ist.3'°
Fir eine solche Einschrankung besteht aber jedenfalls dann kein Anlass, wenn
der Schadenseintritt nicht vollig auflerhalb der Risikosphére des Grundstiicks-
eigentumers liegt. Hier hat die Stadt S das Grundstiick durch die Verpachtung
als Zwischenlager fiir Abfille einer erkennbar gefahrlichen Nutzung zuge-
fihrt. Daher muss sie sich die damit verbundenen vorhersehbaren Risiken
zurechnen lassen.3'! Die Stadt war somit gemaB § 4 Abs. 3 BBodSchG zur Sa-
nierung verpflichtet. Diese 6ffentlich-rechtliche Pflicht hat sie nicht erfillt.

Die Voraussetzungen fiir eine Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW lagen da-
mit vor.

Problematisch ist die Voraussetzung in den Fallen, in denen der Gemeinde ein Ermessens-
spielraum zukommt. Da die allgemeine Aufsicht eine reine Rechtsaufsicht ist (§ 119 Abs. 1
GO NRW), darf die Aufsichtsbehoérde ihr Ermessen nicht an die Stelle des Ermessens der Ge-
meinde setzen.3'2 Eine Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW kommt daher grds. nur in Be-
tracht, wenn ein Fall der Ermessensreduzierung auf Null vorliegt.3'3

Mit der Anordnung muss eine Fristsetzung verbunden werden, die der Ge-
meinde die Mdglichkeit gibt, der Anordnung selbst nachzukommen, bevor die
Ersatzvornahme verfligt wird.

Anders als bei der Aufhebung von Ratsbeschliissen (§ 122 Abs. 1 GO NRW) muss bei der An-
ordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW keine vorherige Beanstandung erfolgen, selbst wenn
die Pflichtverletzung auf einem Ratsbeschluss beruht.34

Soweit der Aufsichtsbehdrde im Rahmen des § 123 Abs. 1 GO NRW Ermessen
eingerdumt ist, sind Ermessensfehler hier nicht ersichtlich.31® Ein Verursacher,
der mit Aussicht auf Erfolg vorrangig als Verhaltensstorer (§ 4 Abs. 3 S. 1 Var. 1
BBodSchG) hatte herangezogen werden kdnnen, lie8 sich nicht feststellen.
SchlieBlich war die Anordnung angesichts der hohen Gefahrenintensitat auch
verhidltnismaBig.

Die Anordnung der Bezirksregierung war damit nach § 123 Abs. 1 GO NRW
rechtmagig.

309
310

31

312
313

314
315

BVerwG RU 2008, 801, 804; NVwZ 2003, 346, 346; Schoch Jura 2005, 324, 326 ff.; allgemein AS-Skript POR (2023), Rn. 66 ff.

Vgl. BVerfG NJW 2000, 2573 ff.; BVerwG NVwZ 1997, 577, 578; Kluppel Jura 2001, 26 ff.; Drosdowski NVwZ 2007, 789 ff.;
Giesberts/Hilf in: BeckOK Umweltrecht, BBodSchG § 4 Rn. 69 ff.; vgl. auch NdsOVG RU 2020, 332, 336.

OVG NRW NVwZ 1989, 987, 988; vgl. auch BVerfG NJW 2000, 2573, 2575; Giesberts/Hilf in: BeckOK Umweltrecht, BBod-
SchG § 4 Rn. 73; Dombert in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BBodSchG § 4 Rn. 32.

OVG NRW NVwZ 1990, 689; VG KoIn NVwZ 2005, 1341; Schoch Jura 2006, 188, 189.

Vgl. z.B. BVerwG NVwZ 2016, 72, 75; NdsOVG NVwZ-RR 2021, 70, 71; HessVGH KommJur 2018, 209, 210: Ermessensredu-
zierung bei defizitarer Haushaltslage.

OVG NRW NWVBI. 1995, 304.

Zur Ermessensreduzierung auf Null vgl. VG Gelsenkirchen DVBI. 2007, 1507, 1509; allgemein zum kommunalaufsicht-
lichen Ermessen OVG Liineburg NVwZ-RR 2008, 127, 128.

226

227

228

67



m Die Staatsaufsicht Gber die Kommunen

229 Weiteres Beispiele: Aus § 77 Abs. 2 GO NRW ergibt sich die Pflicht der Gemeinde, die zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel soweit vertretbar und geboten primar aus spe-
ziellen Entgelten fiir die von ihr erbrachten Leistungen und im Ubrigen aus Steuern zu beschaf-
fen. Deshalb miissen Kommunen mit defizitdrer Haushaltslage, z.B. Finanzierungsliicken vorran-
gig durch Gebuihren und Beitrdge statt durch Steuern oder Kredite abdecken. Die Aufsichtsbe-
horde kann daher nach § 123 Abs. 1 GO NRW z.B. anordnen, dass die Gemeinde eine Beitrags-
satzung zu erlassen oder zu dndern hat.3'°

Il. Rechtsgrundlage fiir die Ersatzvornahme ist § 123 Abs. 2 GO NRW.

Ersatzvornahme (§ 123 Abs. 2 GO NRW)

B Nicht fristgerechte Erfiillung der Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW

m Vollziehbarkeit der Anordnung str.,
jedenfalls darf keine aufschiebende Wirkung (& 80 Abs. 1 VWGO) bestehen

B RechtmaéBigkeit der Anordnung fur Ersatzvornahme irrelevant
B Androhung und Festsetzung nicht erforderlich

B Rechtsfolge: Ermessen, insbesondere VerhéltnismaBigkeit

230 1. Danach kann die Aufsichtsbehorde die Anordnung an Stelle und auf Kosten
der Gemeinde selbst durchfiihren oder die Durchfiihrung einem anderen tiber-
tragen, wenn die Gemeinde — wie hier — der Anordnung nicht innerhalb der
bestimmten Frist nachgekommen ist.

231 2. Fraglich ist, ob die Ersatzvornahme nach § 123 Abs. 2 GO NRW - wie im Rah-
men der §§ 55 Abs. 1, 59 VWVG NRW - erst durchgefiihrt werden darf, wenn die
Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW vollziehbar ist, z.B. weil Rechtsbehelfe
keine aufschiebende Wirkung haben (§ 80 Abs. 2 VwWGO).

a) Teilweise wird dies generell bejaht. Die kommunalaufsichtliche Ersatzvor-
nahme sei strukturell mit der allgemeinen Ersatzvornahme nach § 59 VwVG
NRW vergleichbar. Die Ersatzvornahme nach § 123 Abs. 2 GO NRW diirfe
erst durchgefiihrt werden, wenn die Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW
entweder unanfechtbar oder sofort vollziehbar sei (vgl. § 55 Abs. 1 VWVG
NRw). 317

232 b

=

Dagegen spricht jedoch, dass die §§ 55 ff. VwVG NRW den Verwaltungszwang
im Uber-/Unterordnungsverhiltnis zwischen Biirger und Staat regeln. Ge-
genlber der Gemeinde sind allgemeinen Zwangsmittel grds, nicht zuldssig
(§ 76 VWVG NRW). Die Ersatzvornahme nach dem VwVG dient der Durchset-
zung einer durch einen GrundVA konkretisierten vertretbaren Handlung
(88 55 Abs. 1, 59 Abs. 1 VwVG NRW). Die kommunalaufsichtsrechtliche Er-
satzvornahme erfasst dagegen alle Pflichten der Gemeinde, auch wenn sie
nicht vertretbar sind. Auf die Vorschriften des VwVG darf daher im Rahmen
des § 123 GO NRW mangels Vergleichbarkeit grundsatzlich nicht zuriick-
gegriffen werden.318

316 BVerwG NVwZ 2019, 1528, 1530; HessVGH KommJur 2018, 209, 211; NdsOVG NVwZ-RR 2021, 70, 71.
317 Miller NWVBI. 2012, 414, 416.
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Deshalb sind auch die Vorschriften tber den Sofortvollzug (§ 55 Abs. 2 VwVG NRW) im
Rahmen der kommunalaufsichtsrechtlichen Ersatzvornahme nicht anwendbar.3'® Ohne
vorherige Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW ist die Ersatzvornahme nach § 123
Abs. 2 GO NRW daher unzulassig.

¢) Abgesehen davon handelt es sich bei der Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO 233
NRW aber um einen ganz normalen belastenden VA. Haben Rechtsbehelfe
nach § 80 Abs. 1 S. 1 VwGO aufschiebende Wirkung, darf der angefochtene
Verwaltungsakt nicht vollzogen oder sonst verwirklicht werden (sog. Ver-
wirklichungshemmung).32° Besteht die aufschiebende Wirkung, braucht die
Gemeinde der Anordnung innerhalb der gesetzten Frist noch nicht nachzu-
kommen, sodass die Ersatzvornahme (noch) nicht durchgefiihrt werden
darf.32" Diese Einschriankung greift hier jedoch nicht ein, da die Aufsichts-
behorde die sofortige Vollziehung angeordnet hat, sodass die Klage der S
keine aufschiebende Wirkung entfaltet (§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO). Die An-
ordnung war daher auch vollziehbar.

3. Istdie Anordnung nach § 123 Abs.1 GO NRW - wie hier - noch nicht unanfecht- 234
bar, so soll die Ersatzvornahme nach teilweise vertretener Auffassung nur recht-
maBig sein, wenn die Anordnung ihrerseits rechtmiBig ist.322 Dagegen
spricht jedoch, dass die Anordnung, auch wenn sie rechtswidrig ist, von der Ge-
meinde befolgt werden muss, solange sie nicht unwirksam oder aufgehoben
worden ist (§ 43 Abs. 2 u. Abs. 3 VwWVfG). Die RechtmaBigkeit der Anordnung ist
daher nicht Voraussetzung fiir die RechtmaBigkeit der Ersatzvornahme.323

Unstreitig gilt dies, wenn die Anordnung nach § 123 Abs. 1 GO NRW unanfechtbar ist. Die Ge-
meinde kann dann keine Einwendungen gegen die Anordnung mehr geltend machen. Sie ist
auf solche Einwendungen beschrénkt, die sich gegen die Ersatzvornahme selbst richten.324

4. Eine Androhung oder Festsetzung ist fur die Ersatzvornahme nach § 123 235
Abs.2 GO NRW - anders als im allgemeinen Vollstreckungsrecht (§§ 63, 64
VwWVG NRW) - nicht erforderlich. § 123 Abs. 1 GO NRW verlangt lediglich eine
Fristsetzung. Die §§ 63, 64 VWVG NRW sind mangels Vergleichbarkeit im Rah-
men des § 123 GO NRW nicht anwendbar, auch gibt es hier nicht die Wahl zwi-
schen verschiedenen Zwangsmitteln.32>

5. Die Durchfiihrung der Ersatzvornahme steht im Ermessen der Aufsichtsbe- 236
horde. Da die Ersatzvornahme in erheblichem Mal3e in das Selbstverwaltungs-
recht der Gemeinde eingreift, ist in jedem Fall der Grundsatz der Verhaltnis-
miBigkeit zu beachten.326 Insoweit bestehen hier keine Bedenken.

318 Vgl. OVG NRW NWVBI. 2011, 104, 105; NWVBI. 2010, 30, 32; ebenso HessVGH KommJur 2018, 209, 214.

319 OVG NRW NWVBI. 2010, 30, 32; Muller NWVBI. 2012, 414, 416.

320 Vgl. AS-Skript VwGO (2021), Rn. 637 ff.

321 OVG NRW NWVBI. 2010, 30, 32; Muller NWVBI. 2012, 414, 416 f.; vgl. auch HessVGH KommJur 2018, 209, 214.

322 Sc_'hnapp/MUhIhoff NWVBI. 2000, 271, 273 u. 276; offen gelassen von OVG NRW NWVBI. 2011, 104; vgl. auch OVG Bremen
RU 2020, 398, 401 zum allgemeinen Verwaltungsvollstreckungsrecht.

323 Mdller NWVBI. 2012, 414, 418; zur dhnlichen Problematik im Verwaltungsvollstreckungsrecht vgl. AS-Skript POR (2023),
Rn.541.

324 OVG NRW NVwZ 1990, 187; NVWZ-RR 1992, 104; KV/GO-Becker/Winkel § 123 Anm. 2.

325 Fiir die Androhung vgl. OVG NRW NWVBI. 2008, 69, 70; a.A. VG Diisseldorf, Beschl. v. 28.09.2001 - 1 L 2156/01, BeckRS
2001, 160196; offen gelassen in OVG NRW NWVBI. 2010, 30, 32; furr die Festsetzung vgl. OVG NRW NWVBI. 2011, 104, 105;
Burgi § 8 Rn. 47; vgl. auch HessVGH KommJur 2018, 209, 213 f.
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Damit konnte die Bezirksregierung gemaR § 123 Abs. 2 GO NRW nach Fristablauf
den Unternehmer U mit der Gefahrenbeseitigung beauftragen. Auch die Ersatz-
vornahme ist rechtmagig.

Die Ersatzvornahme wirkt fiir und gegen die Gemeinde. Die Aufsichtsbehérde wird ,an Stelle”
der Gemeinde tétig, sie handelt also nicht als Vertreter im fremden Namen, sondern im eigenen

Namen.3?” Gegeniiber der Gemeinde steht der Aufsichtsbehérde ein unmittelbar aus § 123
Abs. 2 GO NRW folgender Kostenerstattungsanspruch zu.328

Ergebnis: Da sowohl die Anordnung als auch die Ersatzvornahme rechtmagig sind, ist
die Klage der S unbegriindet und wird vom Verwaltungsgericht abgewiesen.

E. Genehmigungsvorbehalte

In Ausnahmefallen bedarf die Gemeinde fiir ihre Tatigkeit einer aufsichtsbehordlichen
Genehmigung (z.B. § 2 Abs. 2 KAG fiir bestimmte Steuersatzungen und nach § 10 Abs. 2
BauGB fiir bestimmte Bebauungsplane). Wird die Genehmigung versagt, kann die Ge-
meinde Verpflichtungsklage (§ 42 Abs. 1 Fall 2 VwGO) erheben. Fiir die Begriindetheit
der Klage (§ 113 Abs. 5 VwGO) ist vor allem von Bedeutung, ob die Genehmigung ein
gebundener VA ist oder ob der Aufsichtsbehdrde ein eigenstandiger Ermessensspiel-
raum zusteht. Im Regelfall ist ein Ermessen zu verneinen, weil andernfalls das Selbst-
verwaltungsrecht (Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG) unangemessen eingeschrankt wiirde. Norma-
lerweise dienen Genehmigungsvorbehalte nur einer praventiven GesetzmaBigkeits-
kontrolle. Sie sind lediglich ,Unbedenklichkeitsbescheinigungen”. Sind die Vorausset-
zungen erfiillt, hat die Gemeinde einen Anspruch auf Erteilung der Genehmigung,3?°
der im Wege der Verpflichtungsklage durchgesetzt werden kann.

Hierunter fallen vor allem Genehmigungen zu Satzungen (z.B. Steuersatzungen nach § 2 Abs. 2 KAG; fiir
Bebauungsplédne ausdriicklich § 10 Abs. 2 S. 2 BauGB i.V.m. § 6 Abs. 2 BauGB).

Ermessen steht der Aufsichtsbehorde nur ausnahmsweise zu, wenn sich aus der die Ge-
nehmigung regelnden Vorschrift ergibt, dass die Aufsichtsbehorde bei ihrer Entschei-
dung auch andere, insbesondere auBBergemeindliche und iliberortliche Interessen
berlicksichtigen darf (sog. Kondominium). Die Gemeinde hat dann nur einen Anspruch
auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.33°

Ein Kondominium wurde friher insbesondere fiir bestimmte haushaltsrechtliche Genehmigungstatbe-

stainde angenommen.33' Da diese weitgehend abgeschafft wurden (Ausnahmen z.B. in §§ 82 Abs. 2, 86
Abs. 3 GO NRW), hat die Frage heute keine grof3e Bedeutung mehr.

326 KV/GO-Becker/Winkel § 123 Anm. 3; vgl. auch HessVGH KommJur 2018, 209, 214.

327 Rennert JuS 2008, 119, 121; Miller NWVBI. 2012, 414, 418.

328 OVG NRW DVBI. 1989, 1272, 1273; KV/GO-Becker/Winkel § 123 Anm. 3; Miiller NWVBI. 2012, 414, 418.

329 VerfGH NRW DVBI. 1997, 121, 122; OVG NRW OVGE 19, 192, 197; KV/GO-Becker/Winkel § 119 Anm. 5; Schoch Jura 2006,
188, 191 m.w.N.

330 BVerwG DVBI. 1971, 213; OVG NRW DVBI. 1988, 796; Knemeyer JuS 2000, 521, 523; Franz JuS 2004, 937, 939; Schoch Jura
2006, 188, 191; ablehnend Ehlers NWVBI. 1990, 80, 85; Erlenkdmper NVwZ 1992, 322, 323: in Selbstverwaltungsangele-
genheiten nur RechtmaBigkeitskontrolle.

331 Vgl.z.B. OVG NRW DVBI. 1988, 796 zu § 64 GO a.F.



E. Genehmigungsvorbehalte m

Staatsaufsicht liber die Gemeinde

Sonderaufsicht

bei Pflichtaufgaben zur
Erflllung nach Weisung

(§ 119 1 GO NRW)

Allgemeine Aufsicht
(§ 1191 GO NRW)

Rechtsaufsicht im
gesamten Tatigkeits-
bereich der Gemeinde

Fachaufsicht

bei Auftragsangelegen-
heiten (kraft Bundesrechts),

§§ 13, 16 LOG NRW

praventiv

Anzeigepflichten

(§§ 80V, 115 GO NRW)

Genehmigungs-
vorbehalte

(8§ 712 GO NRW,
z.B. § 2 Il KAG,

§ 10 Il BauGB)

!

- grds. nur
Gesetzmafig-
keitskontrolle,
kein Ermessen

- Ausnahme:
Ermessen der
Aufsichtsbehorde,
wenn
Kondominium

f

Bei Ablehnung:
Verpflichtungs-
klage

Unterrichtungsrecht
(§ 121 GO NRW)

Beanstandung/
Aufhebung
(§ 122 GO NRW)

m Ratsbeschlisse u
(8§ 122 | GO NRW)

- Beanstandung
durch BM (§ 54 Il
GO NRW), ggf. u
durch Aufsichts-
behorde selbst

- nochmalige L]
Beratung im Rat
- Ratsbeschluss
rechtswidrig
m entspr. bei rw

Anordnung des BM
(§ 122 1 GO NRW)

Anordnung/

Ersatzvornahme
(8 123 GO NRW)

Nichterfiillung
offentlich-
rechtlicher
Pflichten

Anordnung mit
Fristsetzung
(§ 123 1 GO NRW)

gdf. Selbstvor-
nahme bzw.
Ersatzvornahme
(8§ 123 I GO NRW)

subsidiar: Staatskommissar (§ 124 GO NRW)

ultima ratio: Auflosung des Rates (§ 125 GO NRW)

m Einschreiten steht im Ermessen, aber

- nur im offentl. Interesse zuldssig, nicht ausschlieBlich zum

Schutz privater Rechte Dritter (Subsidiaritatsprinzip)

- kein subjektives Recht Dritter auf Einschreiten, auch nicht auf

ermessensfehlerfreie Entscheidung
—> 8§42 1IVwGO (-)

m Rechtsschutz: Anfechtungsklage der Gemeinde
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Stichwortverzeichnis

Die Zahlen verweisen auf die Randnummern.

Abberufung 254,274
Abgabenhoheit 61
Abstimmung 314 ff., 472 ff., 478
Abstimmungsrecht 286
AbWehranspruch .......eceesnneees 479,576, 581
AG 483
Akteneinsicht 286, 340
Akteneinsichtsrecht 286
Allgemeine

Aufsicht .......ccoovvveeeeene 153, 169 ff., 215 ff., 368, 554 ff.

Allzustandigkeit 72,99, 103,
1111, 159, 240, 242, 365
Anfechtungsklage ... 142,195,216, 333
Angehoriger 305
Angelegenheiten der ortlichen

Gemeinschaft ......... 6, 45 ff., 52 ff., 72,95, 130, 452

Anhorungspflichten 118
Anordnung 171 ff.

des Blirgermeisters 171
Anschluss 525 ff.
ANSChIUSSZWANG ..ounevvevenncreenaneressaseneennanne 526,534, 539f.
Anstalt 38,551
Aquivalenzprinzip 593f.
Aufgabendualismus 127
Aufgabenerledigung 65,68
Aufgabenfindungsrecht ..........coeceecvsmeeeersnenes 72,103
Aufgabenmonismus 127
Aufgabenprivatisierung 483
Aufgabenverteilungsprinzip ... 72,108,114
Aufgabenzuweisungsgarantie ... 94,114
Aufhebung

von Anordnungen des Biurgermeisters ...
von Ratsbeschlussen ...
Aufschiebende Wirkung ........cccceeumssseccccennns
Auftragsangelegenheit 127,134 ff,, 169, 292

Auftragsverwaltung 156
Aufwandsteuer 598 ff.
Ausgleichsaufgabe 1131, 163 ff.
Ausgleichsmandat 245
Auslandischer Markt 549, 559
Ausschiisse des Rates ........eeenenne 239, 250 ff,, 255
Ausschussmitglieder 253f.
Auswahlentscheidung 372
Auszehrungswettbewerb 579
AuBenverhaltnis ... 273, 293,370,373,377
AUBENWITKUNG covoonnrrvennreriessssissssssssisens 144,148,195f,,
272,274, 336,436, 567

Bauleitpléne 454
Beanstandung .............. 170f., 183,195,212, 269,316
des Ratsbeschlusses 174 ff.
Bebauungsplan 296,312
Bedingte Pflichtsatzung 397
Befangenheit 296 ff.
Behorde 335,368,374

Beihilfen 582
Beitrag 594,597
Benutzungsanspruch 407,412,480 ff., 491
Benutzungsgebiihr 597,601
Benutzungsregelung 407 ff.
Benutzungssatzung 501, 508
Benutzungsverhaltnis ........eeenneeceenns 491 f., 509
Benutzungszwang 398, 525 ff.
Beratung im Rat 190
Berufsregelnde Tendenz 295
Beschlussfahigkeit 302, 361 ff.
Bestimmtheitsgebot 415
Beteiligtenfahigkeit ..........ccoveeecevennns 209, 358,441,497
Beurteilungsspielraum .........cccceessnncees 540, 562
Bezirksregierung 33
Bezirksvertretung ......eeeceeenseeeees 239, 259ff., 319
Bundesauftragsverwaltung .........oceeceerseneees 135
Bundesgesetz 134f.
Bundesrecht 312
Bundesstaatsprinzip 41
Blrger 469
Birgerbegehren ......cmeceecnnereeiinn 434 ff, 469 ff.
Burgerentscheid 469 ff.
Blrgermeister .........ooueeeeeee. 15, 239, 263 ff., 358, 498
BuB3geld 414 ff.
DaseinSVorsorge .......oceennees 96,403,479, 555
Demokratieprinzip 40
Derivativer Gleichbehandlungsanspruch ............. 518
Destination 522
Deutsche Gemeindeordnung ........ceseeeeeessnnes 4
Dienstaufsicht 157
Dienstvergehen 188
Doppelspitze 5
Dringlichkeitsentscheidung ........ccccooeee. 256, 269, 284
Eigenbetrieb 252,541,551
Eigene Angelegenheit 410
Eigengesellschaft 486, 553

Eigenverantwortliche Aufgabenerledigung ...
Eigenverantwortlicher Wirkungskreis

Eigenverantwortlichkeit
Eigenverantwortlichkeitsgarantie ...

Einberufung des Rates 256, 297
Eingriff in die Selbstverwaltungsgarantie ......... 65,99
Einkommensteuer 601
Einrichtungen der Gemeinde ........cccoeecuuuas 479 ff., 525
Einrichtungen des Landes 35
EinrichtungSzweck ......meceeecnnsceersnnns 405, 508, 523
Einschaltung Privater 483
Einstweilige Anordnung 459
Einwirkung der Gemeinde auf die GmbH .............. 568
Einwohnerprivileg 501
Einzelakt 65 ff.
Energieversorgung 560
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190

Erfullungsprivatisierung 483
Erganzungsaufgabe .......cneceeinnees 113 ff, 165
Erwerbschance 577
Fachaufsicht ..., 135f, 141 ff,, 153
Faktische Auflenwirkung 196
Feststellungsinteresse 342
Feststellungsklage ......eeceuvssneceensnnes 322,339ff.
Finanzausgleich 61,594, 601
Finanzausschuss 250
Finanzhoheit 57,61 ff., 594
Forensen 501
Formelle Privatisierung 483
Formmangel 380, 386
Formvorschrift 382 ff.
Fraktion 319ff.
Fraktionsstatuten 322
Freiwillige Satzung 398
Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe ... 132
Fremdaufgabe ...126 1., 146, 148,167

Funktionale Privatisierung ...
Funktionale Selbstverwaltung
Funktioneller Einrichtungsbegriff

Garantie der kommunalen Selbst-

verwaltung 45 ff.
Gebietshoheit 57f.
Gebietskorperschaft .....comeevecsnnnns 7,14,21,41,259
Gebiihr 594,597,601
Gemeinde 12 ff., 16,239,331
Gemeindegebiet 58
Gemeindehoheiten 57,74
Gemeindeinterne Zustandigkeit ........cccoomeceerssneeees 278
GemeindeordnuNg ......ceereseenens 10, 240,434
Gemeindeorgan 239 ff.
Gemeindeverband 21
Gemeindeverfassungsrecht 284

Gemeindliche Einrichtung ...
Gemischt-wirtschaftliches

Unternehmen 88,486, 553
Genehmigungsvorbehalt ........ccceeunnnnnn. 237f.
Generalklausel 400 ff.
Gerichtliches Verwerfungsmonopol ... 425
Geschifte der laufenden

Verwaltung .....ooceeeeeeeesaneesessneees 269, 281, 367, 453
Gestaltungsklage 337
Gewerbesteuer 598f.
Gewerbetreibender 488
Gewinnerzielung 558,561
GmbH 483,552, 587 ff.
Grundrechte ... 85 ff., 344, 353, 524, 535
Grundsteuer 599
Gruppe 321,325ff, 328
Haftung der Gemeinde 552
Hare/Niemeyer 245
Hauptausschuss 250, 256, 366
Hauptorgan der Gemeinde ........oveeenneveennes 43,240
Hauptverwaltungsbeamter................. 177,263 ff,, 269

Haushaltsmittel 325
Haushaltssatzung 454
Hausrecht 267,407
Immunitat 285
Indemnitat 285
Informationsrecht 286 f.
Initiativrecht 463
Innenverhéltnis 272 ff.
Innere Organisation der Gemeinde-

verwaltung
Integritat der Verwaltung
Interessenkollision
Interorganschaftliche Streitigkeit
Intraorganschaftliche Streitigkeit
Inzidentprifung

Juristische Person ... 305,311, 480, 485, 488
Juristische Person des &ffentlichen

Rechts 14,47, 89, 239, 532
Justiziabilitat 333
Kapazitat 490,510
Kassatorisches Blrgerbegehren ........ccccommceeen. 448 f.
Kaufvertrag 277,379 ff.
Kernbereich des Selbstverwaltungsrechts

(Wesensgehalt) 69,102
Klagebefugnis 343,569
Klagegegner 356

Kommunalabgabe
Kommunalabgabenrecht .
Kommunalaufsicht .......eceecnneceessneeeieisnnnes

594, 596 ff.

Kommunale Abgabe 454
Kommunalrecht 10f.
Kommunalunternehmen ......vceevcnernnenne 29,551
Kommunalverfassung 3ff.
Kommunalverfassungs-

beschwerde 66, 78 f., 82 ff.
Kommunalverfassungsstreitigkeit ........coooee. 322,330
Kommunalverfassungsstreitverfahren ..... 325, 330 ff.
Komplementarprinzip 111
Kondominium 238
Korperschaft 14,26,29,37
Korruptionsfall 304
Kostenerstattung 594
Kreis 12 ff., 20 ff.
Kreisangehorige GEMEINE .....veeeneeeeeesneseevnsnnenes 17
Kreisausschuss 22,366
Kreisfreie Stadt 17
Kreisordnung 10
Kreispolizeibehorde 34,369
Kreistag 22,243,365
Kreisumlage 595
Kreisverwaltung 367
Landesbetrieb 36
Landesmittelbehorde 33f.
Landesoberbehorde 32,34
Landrat 22,34,151,367f.




Landschaftsverband 12, 25 ff.

Landschaftsverbandsordnung ... 10, 25
Leistungsklage 325,338 ff.
Liegenschaftsausschuss ...........veneeeeens 257, 282 ff.
Materielle Privatisierung 483
Mehrheit 363
Mehrheitsentscheidung 363
Mindestausstattung 61,328
Mitgliedschaftsrechte 345 ff.
Mittelbare Landesverwaltung .......c..cooeeeeeee. 30, 37 ff.
Mitwirkungsrecht 346
Mitwirkungsverbot ........ceeeesnnseeresnnnes 304 ff, 312 ff.
Monokratische Behorde 273
Natur der Sache 275
Negativkatalog 555 ff.
Nichtigkeit 419ff.
Nichtwirtschaftliche Einrichtung ................ 548 ff., 588

Normative Erméachtigungslehre ..
Normprifungskompetenz .
Normverwerfungskompetenz .......eeeennns

Oberblrgermeister 174
Oberste Landesbehorde 31
Offentliche Einrichtung ....ccccvvvveeeeeeseeee 481, 484, 493,

500, 514, 525,538
Offentlicher Zweck 549, 555
Offentlichkeit 301,348

Offentlich-rechtliche Regelung ..
Offentlich-rechtliche Streitigkeit

....333,491, 565

Ordnungsgeld 274
Ordnungsvorschrift 297f.
Organ 260,327, 330f.
Organe der Gemeinde 15
Organe des Kreises 22
Organe des Landschaftsverbandes ... e 27
Organe des Zweckverbandes .. .29
Organisationshoheit .............. .57,59, 150
Organisationsprivatisierung ... ..483
Organisationsrecht 2
Organkompetenz ....374,402, 451
Organleihe 151 ff.
Organschaftliches Rechtsverhaltnis .. ..339
Organtreue 355,463, 468
Organzustandigkeit 370 ff.

Ortsansassiger Parteiverband .
Ortsfremder Parteiverband

Parlamentsvorbehalt 411
Partei 517 ff.
Parteienprivileg 503f.
Personalhoheit 57,60, 150
Personalkorperschaft 14
Personenvereinigung 480
Pflichtaufgabe (zur Erflillung) nach

Weisung 127,138 ff., 169
Pflichtausschuss 250
Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben ................... 124

Planfeststellungsbeschluss
Planfeststellungsverfahren

Plangebiet 309
Planungshoheit 57,63,117
Praventive GesetzmaBigkeitskontrolle ........ccoo.... 237
PreuBisches Gemeindeverfassungsgesetz ... 4
Private 483,558
Privatisierung offentlicher Einrichtungen ............. 484

Privatisierungsverbot
Privatrechtliche Beteiligung
Privatrechtliche Organisationsform
Privatunternehmer
Prufungsrecht
Public Private Partnership .......cceeessssesnneenns

Randbereich 75 ff., 107
Rat coooeeereeeceeeeneenseceans 239, 274 ff, 285 ff., 374,472
Ratsbeschluss ... 174 ff., 297,335 f.
Ratsbirgerentscheid 470
Ratsmitglied ......ooeeeecrmeceeennns 243,305,314, 329, 358
Realkorperschaft 14
Rechnungsprifungsausschuss ........creeresnnnes 250
Rechtsaufsicht ... 73,104,131,169
Rechtsentscheidung 457
Rechtsetzungshoheit 57,64
Rechtsfahige Anstalt 38,551
Rechtsinstitutionsgarantie 48
Rechtsnatur 138
Rechtsstaatsprinzip 42f.
Rechtsstellungsgarantie 48f.
Rechtssubjektsgarantie 48f.
Rechtsverhaltnis 454
Rechtsverordnung 19
Rederecht 286
Regelungsvorbehalt 68,101
Regiebetrieb 551
Regionalverband 28
Riickholrecht 241,278, 281
Rucktrittsrecht 388
Sainte Lague/Schepers 245
Sanktionen 293
Satzung 389 ff., 296
Satzungsautonomie 389
Schriftform

Schulorganisatorische MalBnahmen
Schutznormtheorie
Selbsteintritt
Selbsteintrittsrecht
Selbstverwaltungsangelegenheit .......... 403,452,484
Selbstverwaltungsaufgabe .126, 130
Selbstverwaltungsgarantie

Selbstverwaltungskorperschaft .......ceeecnnecennnns 392
Selbstverwaltungspflicht 124
Selbstverwaltungsrecht ........ecnerenecresnecens 54,127
Sonderaufsicht 140, 169, 368
Sonderbenutzung 522 ff.
Soziale Einrichtung 55
Spezialnorm 400
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Staatliche Finanzzuweisung ........cccoveeenneeeen. ..594
Staatliche Verwaltungsbehorde ... ...154
Staatskommissar 172
Stadtbezirk 259,262 f.
Steuer 594,597, 598 ff.
Stiftung 39
Storungsbeseitigungsanspruch ........ncene 349

Streitgegner
Subsidiaritat
Subsidiaritdtsgrundsatz ....
Subsidiaritatsklausel

SubsidiaritatSPrinzip ...eeeesseesessesesseseens

Subvention 581
TagesordnuNng ....eeeeeneeeesssneceennns 267,297 ff., 347
Teilhaberechte 513
Teilnahme der Gemeinde am Wirtschafts-

verkehr 593
Teilnahmerecht 286
Trager kommunaler Selbstverwaltung in NRW ......29
Treuepflicht 291
Treueverstol3 386
Uberhangmandat 245
Uberértliche Angelegenheiten ... 20
Uberértliche Aufgabe ...ernrrveneeneneenee 161,164
Uberschreitung des Weisungsrechts ... 150

Umbenennung einer Strafe ...
Umfassendes Weisungsrecht...
Umsatzsteuer
Umweltschutz
Unionsrecht

Unmittelbare Landesverwaltung .........ccoeeeeesneees 30
Untere Landesbehdrde 34
Unterlassungsanspruch ... 462, 467 f.
Verbandskompetenz 178,402f.,, 451
Verbandskorperschaft ... 14,21, 26 f.
Verfahrensfehler 300,302,318
Verfahrensvorschrift 402
Vergaberichtlinie 373
Vergabeverfahren 583
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz .........eeeerenns 76 f.
Verhaltniswahl 254
VermaogensprivatiSierung .......cecrsscemsnecenans 483
Verpflichtungsgeschaft 379

Verpflichtungsklage ... ...237,435,494
Verschaffungsanspruch ....485, 492, 495
Verschwiegenheitspflicht 287
Vertreter 446
Vertretung des Kreises 367
Vertretungsmacht 376,382
Vertretungsverbot 291 ff.
Verwaltungsbehorde 368
Verwaltungsgebihr 597
Verwaltungsgeschaft .367,377

Verwaltungsinterne Manahme .
VerwaltungsrechtsSweg .......cooeceeennn.

Vollendete Tatsache 462
Vollzugsaussetzungsanspruch ... 463
Vorkaufsrecht 276 ff.
Vorlaufiger Rechtsschutz 341
Wahl 274

der Mitglieder der AUSSChUSSE .....covvevererercrenenns 254

des Rates 243 ff.
Wahlbeamter 264
Wabhlperiode des Rates 243
Wehrfdhige Innenrechtsposition ... 345
Weisung 367
Weisungsgebundenheit der Gemeinde ............ 138 ff.
Weisungsrecht 150
Wettbewerb 578
Wichtiges Interesse 590 f.
WidMUNG creeeeereeseseseasesseenns 373,481,487,502,511
Widmungszweck 511,514
Willensbildung .....vcmeeeesnsneeeesssnenes 335,373, 375 ff.
Willkar 468
Wirtschaftliche Betdtigung ............. 548 ff., 556 ff., 579
Wirtschaftliche Unternehmen ......ccooecceeeee. 548 ff., 588
Zulassungsanspruch 509 ff.
Zulassungsentscheidung

Zusatzmandat
Zustandigkeit des Rates ....
Zustandigkeitsschranke ....

Zuwendung

ZweckmaBigkeitsweisung ...

Zweckverband 29,551
Zwei-Stufen-Theorie 491
Zweitwohnung 600
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