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POR 3
Gefahrenabwehr 1 :A.‘

= Gefahrenabwehrrecht = Polizeirecht = Sicherheitsrecht = Ordnungsrecht < Begriffe landesrechtlich
= Ziel: drohende Schaden vorbeugend (,praventiv”) verhindern

= zeitliche Anwendbarkeit: vom ersten Verdacht einer Gefahr bis zum endglltigen Schadenseintritt

= Abgrenzung: Straf-/OWi-Recht <= vergangenes Fehlverhalten nachtraglich (,repressiv”) sanktionieren

P Gefahrenabwehrbehérden
Bund Lander
. Bundesgefahren- N Gefahrenabwehr-
Bundespolizei . Landespolizei "
P abwehrbehorden P behorden
= Grenzschutz, § 2 BPolG = Bundesamt fiir Giiter- = Polizei(vollzugs-)behor- = eigene ,zivile” Behorden
= Bahnpolizei, § 3 BPolG verkehr, §§ 10 ff. GUKG den nach dem LPolG in Landern in Trennsyste-
= Luftsicherheit, §§ 4, 4a ® Kraftfahrtbundesamt, men (Stadt/[Land-IKreis)
BPoIG Art. 87 lll GG = Polizei(verwaltungs-)
= BaFin, §§ 1 ff. FinDAG behorden in Landern mit

= Bundeskriminalamt, BKAG Einheitssystem
= Wasser- und Schifffahrts-
amter, WaStrG/Art. 89 Il

GG

Trennsystem: BY, BIn, Bbg, Hmb, He, MV, Nds, NRW, RP, LSA, Sachs, SH, Th
Einheitssystem: BW, Bre, Saar



POR 3
Handlungsformen 2 :‘.-

Handlungsformen zur Gefahrenabwehr

Verfiigung (VA) Realakt (schlichtes VW-Handeln) GefahrenabwehrVO (RVO)
= §35S. 1 VWVfG: V.a. auf Rechtsfolge = tatsdchl. Erfolg # Rechtsfolge = abstrakt-generelle Regelung
gerichtet (Regelung)? = §str.: Anwendung unmittelbaren = ® Abgrenzung zur konkret-gene-
Zwangs rellen AllgemeinVfg, § 35S. 2 Fall 1
VwWVG

= EGL: soweit Eingriffswirkung
(< ,Vorbehalt des Gesetzes")
= Ziel und Wirkung wie klassischer
Eingriff (,funktionales Aquivalent”)

Rechtsschutz Rechtsschutz Rechtsschutz

= Anfechtungsklage, Fortsetzungs- = allgemeine Feststellungsklage = Normenkontrolle, § 47 VWGO

feststellungsklage = ® § 123 VWGO: statthaft? = einstweilige Anordnung, § 47 VI
" §80VVwGO = allgemeine Leistungsklage YwGO
= Verpflichtungsklage (Vornahme, Unterlassung, FBA) = allgemeine Feststellungsklage
= § 123 VWGO
£ Platzverweis, Antrag auf Einschrei- £ Beseitigung Olspur durch Polizei, £ KampfhundeVO,

ten Warnung vor konkretem Produkt WaffenverbotszoneVO

A Wenn uniformierte Polizei handelt = im VwRechtsweg immer zur Strafverfolgung abgrenzen (§ 23 EGGVG)



Gefahrenabwehrverfiigung

Priifungsfolge
I. Ermédchtigungsgrundlage
Spezialgesetz (LBauO, GewO) oder LPolG/OBG/SOG
Il. formelle RechtmaBigkeit
1. Zustandigkeit
2. Verfahren
3. Form
|

. materielle RechtmaBigkeit

1. Tatbestandsvoraussetzungen
v.a. Gefahr flr die 6ffentliche Sicherheit

2. Verantwortlicher (,Storer”) = Adressat

3. allgemeine RechtmaBigkeitsanforderungen
(Bestimmtheit, Nichtigkeit)

4. Rechtsfolge: i.d.R. Ermessen
ermessensfehlerfrei und verhaltnismafig

o
~
.»
A



Ermachtigungsgrundlage (1) Po: @

I. Eingriff in Freiheitsrechte: Polizei/Gefahrenabwehrbehérde benétigt Ermachtigungsgrundlage
(Rechtsgrundlage/Befugnisnorm) <= ,Vorbehalt des Gesetzes” (Art. 20 Il GG)

Il. Aufgabenzuweisungen/Zustandigkeitsnormen = Ermachtigungsgrundlagen (,Kein Schluss von der Auf-
gabe auf die Eingriffsbefugnis”). Sie gentigen nur fur nicht eingreifende MaBnahmen.
P Streifenfahrt, bloBe Auskunft/Beratung

WE 5 ¥ e ORGSR

1 1 2 1 1 1 31 1 2,1 1 1 1 1 2 1

rh

Spezialgesetze

£ LBauO, GewO, BImSchG, vor
FStrG, GastG, VersG StandardmaBinahmen
des LPolG vor
Sperrwirkung L Platzverweis, Gewahrsam, Generalermachtigung
Durchsuchung des LPolG
somit abschlieBend ,Gefahr fiir die ffentliche

Sperrwirkung Sicherheit”




Subjektiver Gefahrbegriff

POR ,73
12 i

O Abweichend vom Gesetzeswortlaut muss die Gefahr nicht objektiv bestehen, sondern nur aus der Sicht
eines durchschnittlichen Amtswalters in der Situation des Einschreitens; Grenze: Vertretbarkeit = ,objek-
tiv ex ante”. Die Gefahrprognose des Amtswalters ist gerichtlich voll Gberprifbar (= Beurteilungsspielraum).

Anscheinsgefahr

= Die Gefahr féllt nicht weg, wenn
sich spater herausstellt, dass gar
keine Gefahr bestand < Alle
MaRBnahmen gegen den An-
scheinsstorer erlaubt, um den
anscheinend gefahrlichen
Geschehensablauf zu unter-
brechen.

Wer den Anschein zurechenbar
verursacht hat, haftet auf der
,Sekundarebene” fir die
Kosten der Gefahrenabwehr

£ Hilferufe aus dem Fernseher,
Polizei bricht Ttr auf

Scheingefahr

Der Amtswalter nimmt unver-
tretbar an, dass eine Gefahr
besteht (,Putativgefahr”). Die
Gefahr fehlt aus der verobjekti-
vierten Sicht.

£ Polizei hélt Pinscher fiir lebensbe-
drohlich und erschief3t ihn

Gefahrenverdacht

= Der Amtswalter ist sich be-
wusst, dass er nicht weil3, ob
eine Gefahr vorliegt. Eine Gefahr
liegt auf der Tatbestandsseite
vor, aber die Rechtsfolgenseite
ist auf Gefahrerforschungs-
mafBnahmen beschrénkt.

® EGL meint Gefahrenverdacht
wenn es heilt: ,wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen,
dass” oder ,sofern tatsachliche
Anhaltspunkte daftir vorliegen,
dass”.

= Die Kosten tragt der (Verdachts-)
Verantwortliche nur, wenn sich
der Verdacht bestatigt.

£ Ob die groBRe Spinne giftig ist,
weild der Polizist nicht



Rechtsnachfolge/Verjahrung u.a. P?: :‘;5

I. Eine Rechtsnachfolge in die Ordnungspflicht ist unter bestimmten Bedingungen maoglich.

= Konkretisierung der Ordnungspflicht durch VA gegen den Rechtsvorganger

= Ubergangstatbestand

£ Einzelrechtsnachfolge (§§ 929 ff., §§ 873, 925 BGB), Gesamtrechtsnachfolge (§§ 1922, 1967 BGB)

= Ubergangsfihigkeit des VA
P Verpflichtung zu vertretbarer Handlung; nicht: Unterlassung (< héchstpersénliche Pflicht)

Geltung der Ordnungsverfiigung fiir die Rechtsnachfolge

Gesamtrechtsnachfolge
(O Erbe, §5 1922, 1967 BGB)

Einzelrechtsnachfolge
(© §929 und §§ 873, 925 BGB)

Verhaltensstorer

@, sofern vertretbare Handlung
verlangt; hochstpersonlich:
Unterlassen, Zwangsmittel

Zustandsstorer

@ (immer)

@ (immer)

II. Standardeinwand: ,Die Behorde wusste schon lange von der Gefahr, ist aber nicht eingeschritten.” Trotz
der ,passiven Duldung” kann die Behorde spater noch einschreiten < kein Verzicht, keine Verwirkung,
kein Vertrauensschutz, keine Verjdahrung der hoheitlichen Befugnis zur Gefahrenabwehr.



Verwaltungsvollstreckung Pg: :A;S

I. Verwaltungsvollstreckung: Die Behorde setzt ein 6ff.-rechtl. Handlungsge- oder -verbot (= Handeln,
Dulden, Unterlassen [HDU]), das aus einem (ggf. fiktiven) VA folgt, zwangsweise durch < Vollstreckung
von Geldforderungen: ,Beitreibung”.

Ermachtigungsgrundlage

Bundesbehdrde vollstreckt Landesbehorde vollstreckt
= BVWVG oder spezielleres BGesetz = LVWVG oder spezielleres LPolG
In. Zwangsmaf3nahmen Zwangsmittel
= Androhung (§ 13 BYWVG) < VA ® Ersatzvornahme (§ 10 BVWVG)
® Festsetzung (§ 14 BVWVG) <= VA = Zwangsgeld (8 11 BVWVG - ggdf. Ersatzzwangshaft)
= Anwendung (§ 15 BVWVG) < kein VA = Unmittelbarer Zwang (§ 12 BVWVG)
mn. LJ* Priifungsaufbau VollstreckungsmaBnahme

I. Erméchtigungsgrundlage: Spezialgesetz oder BYwVG bzw. LVWVG
Il. formelle RechtmaBigkeit: Zustandigkeit - Verfahren — Form

lll. materielle RechtmaBigkeit
1. Vollstreckungsvoraussetzungen
2. OrdnungsgemaBes Vollstreckungsverfahren
3. keine Vollstreckungshindernisse
4, Rechtsfolge: i.d.R. Ermessen



Versammlung unter freiem Himmel (2) Pg: {5

1ll. Auflosung der Versammlung

1

. Rechtsgestaltende AllgVfg. (§ 35 S. 2 VWVfG) = Versammlung wird zur Ansammlung
2.

formelle RM: Zustandigkeit VersBeh und Polizei (ggf. eilzustandig) — keine Anhérung (§ 28 Il Nr. 4
VwVFG) — mdl. Bekanntgabe (z.B. Megaphon)

. materielle RM:

a) wie bei Verbot der Versammlung

b) ‘O VerstoR gegen Anmeldepflicht (§§ 141, 15 Ill VersG) reicht nicht < Verfassungskonf. Einschrén-
kung, aber ohne behordl. BegleitmaBnahmen als Reaktion auf die Anmeldung (,Kooperations-
prinzip”) kann die &ff. Sicherheit schneller gefdhrdet sein und die Auflésung rechtfertigen

Beschrankung/Auflage

. Beschrankungen (= ,Auflagen”) sollen Gefahren wéhrend der Ifd. Versammlung abwehren und die

Versammlung weiter moglich machen

. Voraussetzung: TBV eines Verbots sind erfillt
. Inhalt
= raumliche Beschrankungen: Ort, Zeit, Art, = andere Beschrankungen
Inhalt der Vers. sind von Art. 8 GG geschiitzt £ Fotografierverbot, Lautstarke von Lautsprechern,
(,Selbstbestimmungsrecht”) < strenge Pyrotechnikverbot, Linge der Transparentstangen
VerhéltnismaBigkeitsprifung = von der Vers. gestorte Dritte (z.B. Gewerbe-
£ Gehweg statt Fahrbahn treibende) <= kein Anspruch auf Beschrankungen

= zeitliche Beschrankung © anderer Tag

. Adressat: Versammlung selbst (,Versammlungsautonomie”) = Versammlungsleiter muss Beschran-

kungen selbst durchsetzen, falls das nicht gelingt = Polizei kann Versammlung auflésen
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